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EDITORIAL

Lugar das mulheres e na politica

ste namero do jornal Fémea chegara as suas

maos um pouco antes das eleicdes municipais.

Nomomentoem que ascandidatasecandidatos
estarao fazendo campanhas nas ruas, em radio e
televisao dos quase 6.000 municipios brasileiros. Este
¢ um periodo muito importante de nossas vidas e,
sobretudo, da consolidacao progressiva da democracia
brasileira. A cada pleito, estamos escolhendo quem
vai representar nossos interesses, nossas demandas.
Por isso, é preciso conhecer de perto cada candidat@
e saber se, em sua vida essa pessoa da exemplo de
comportamento ético e honesto como conjuge, mae
ou pai, irm@, filh@, parente, vizinho, compadre/
comadre , profissional etc. Além da vida privada,
devemos checar se, no espago publico, essa pessoa
também foi consistente em sua conduta. Isto é, se ja
foi uma autoridade politica, se administrou com lisura
0s recursos financeiros, se fez parcerias e convénios
transparentes, se priorizou politicas sociais que
beneficiassem especificamente as comunidades e
segmentos mais necessitados, se tem a ficha limpa.

Para n6s dos movimentos feministas, é importante
saber se @s candidat@s tém compromisso com as
lutas das mulheres. Soubemos, hd pouco, que um
terco dos candidatos cariocas responde por agressao
a companheira. Outros tantos tém pronunciado
sua posicao radicalmente contra a legalizacdo do
aborto e, inclusive, pelo endurecimento das penas as
mulheres que precisam recorrer a pratica. E muitas
de vocés devem estar acompanhando como 15
dos 350 candidatos a prefeito e a vice-prefeito nas
capitais brasileiras respondem a agoes penais, agoes
de improbidade e processos por crimes eleitorais.
Nao podemos tolerar que essas pessoas cheguem ao
poder, que tenham acesso aos cofres pablicos, que
continuem a impor suas praticas personalistas sobre
0 bem comum.

Neste Fémea, vocé encontrard importantes e
recentes discussdes que tém mobilizado nossa
atencdo feminista. Direitos das trabalhadoras
para um seguridade social inclusiva, 2 anos da Lei
Maria da Penha, o veto do presidente Lula ao nao
contingenciamento da verba para a prevencdo da
violéncia contra as mulheres na LDO 2009, visitas
para conhecer a realidade das maternidades do
Estado de Pernambuco, a conquista do aborto
totalmente legalizado na cidade do México sao alguns
temas que podem inspirar as conversas de vocés com
seus candidat@s. Nos comicios, nas entrevistas, no
corpo-a-corpo, nos programas de televisao e radio,
aproveitem para dirigir perguntas centrais aos
candidat@s. “0 senhor manterd e incrementard o
servico de aborto legal no nosso municipio?”; “0 que
a senhora pretende fazer para extinguir a violéncia
doméstica na cidade?”; “Como a senhora candidata
garantird que os recursos de nosso municipio serao
utilizados para os seus fins originais e como tornara
as contas acessiveis a qualquer cidad@?”; “0
senhor montard um gabinete equitativo, com nimero
idéntico de mulheres e homens, de negros e brancos,
de jovens e adultos maduros?”; “Qual o lugar que 0s
movimentos sociais terdo no governo da senhora?” etc.
etc. Estas sdo apenas algumas de muitas perguntas
que podem ser feitas durante as campanhas eleitorais
de 2008. Precisamos saber quem sdo estas pessoas
para podermos escolher quem, realmente, merece
nosso voto, pois 0 exercicio da cidadania requer
uma opgao consciente do voto e uma dedicacdo no
acompanhamento dos mandatos dos eleitos. Esse é um
trabalho incessante, mas contribui para o alcance da
equidade de tratamento e a concretizacdo de direitos
da populacao nao atendida, permitindo, assim, o real
desenvolvimento social do Brasil.
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POLITICA

Divulgacao/TSE

s eleigbes municipais se aproximam

Agora e que sao elas

Patricia Rangel
A transformacdo do espago pdblico

no ambito local. Apesar de serem maioria do
eleitorado (51,7%), as mulheres sdo minoria
das candidaturas (21,2%). Nas dltimas
eleicdes, o quadro ndo foi mais animador:
elas eram 21,3% d@s candidat@s. Somente
1,52% d@s prefeit@s e 12,65% d@s
vereadores/as eleit@s eram mulheres, 0 que
aponta para um déficit de representagao
feminina em cargos legislativos e executivos
dos municipios brasileiros. Os motivos véo
desdefatores culturais até o sistemaeleitoral,
mas sao sempre estruturais, ancorados em
valores de sistemas ideol6gicos excludentes
como o machismo.

A desigualdade entre os sexos ndo diz
respeito somente as mulheres, ela atinge a
democracia como um todo. As eleicdes se
apresentam como possibilidade de reverter isso. A relevancia dos pleitos municipais
para as mulheres é enorme, uma vez que a implantagao de uma série de leis e programas
voltados para elas, como a Lei Maria da Penha, depende da acdo do municipio.

Devemos comegar nossa empreitada aumentando a presenca feminina nos cargos
politicos de nossas cidades. Neles, as mulheres podem acessar ferramentas eficazes
para defender interesses da populacdo feminina. Contudo, ndo se trata somente de
eleger mais mulheres. E preciso combinar uma politica de presenca (mais mulheres) a
uma politica de idéias (consciéncia de género, fim da desigualdade, aprofundamento
da democracia). Isso porque a capacidade de uma mulher representar outras mulheres
ndo depende s6 do seu sexo, e sim de sua disposi¢ao para politizar temas essenciais a
coletividade feminina.

Dicas para _
escolher seus candidatos

No periodo eleitoral se deveria discutir politica, mas é o que menos se faz nas
campanhas. A propaganda desempenha o papel principal a medida que a politica
se torna personalizada. Sdo poucos os candidatos que mostram interesse por uma
transformagao do sistema politico para incluir demandas e necessidades dos setores
excluidos, entre eles, as mulheres. Os representantes nao podem reproduzir modelos
machistas de lidar com a coisa pablica, tém de encarar a tarefa de pensar uma nova
forma de poder, que é hoje masculino, branco, proprietario, heterossexual, cristao,
urbano. Elejamos pessoas comprometidas com a superagdo da marginalizagdo feminina
e que nao deixam no discurso seu apoio as causas das mulheres.

Segundo especialistas, as elei¢des municipais facilitam a escolha do candidato porque
os eleitores estao préximos dos politicos e podem acompanha-los. Temos que aproveitar
essa vantagem para impedir a ascensdo de ctmplices dos valores excludentes. Além
disso, devemos verificar se eles tém “ficha limpa”: se respondem a processos, foram
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envolvidos em dendncias de corrupcdo, se honraram compromissos assumidos no
passado. No Rio de Janeiro, por exemplo, um terco dos candidatos responde a agdes
por crime de violéncia contra a mulher. Nao podemos deixar que esses individuos nos
representem nas prefeituras e assembléias municipais.

Também € preciso estar atent@ a pontos basicos: o candidato tem de ser um bom gestor
e conhecer o limite do cargo em disputa (por exemplo, vereador ndo pode realizar obras,
entdo desconfiamos de um candidato a vereador que promete construir hospitais).
Devemos estar cientes que radio e TV ndo oferecem os melhores meios de decidir, pois
ha muitos candidat@s para pouco tempo de propaganda eleitoral. Nao nos deixemos
levar pela seducdo midiética. O risco de retrocesso se levanta diante de nossos olhos:
ndo faltam candidatos conservadores, contra politicas de acdo afirmativa, direitos
sexuais e reprodutivos e a radicalizagao da democracia. A mulher tem condigdes de
decidir sobre a coisa publica tanto quanto o homem. Devemos eleger candidatos que
reconhecam isso. Somente assim estaremos no caminho de uma sociedade mais
evoluida e igualitaria.

CRONOGRAMA ELEITORAL

5/9 Entrega dos titulos eleitorais.
Publicagao da lista de candidatos.
6/9 Divulgacdo de recursos recebidos para financiamento de campanha.

Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais julgarem e
publicarem as decisoes de todos o0s recursos sobre pedidos de
registro de candidatos.

Ultimo dia para requerimento da segunda via do titulo eleitoral.

Ultimo dia para o TSE julgar e publicar as decisdes de todos os
recursos sobre pedidos de registro de candidatos.

2/10
4/10
5/10
7110
11/10
24/10
26/10
13/11
4/12
18/12
26/11
01/01

Fim da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.
Ultimo dia para entrega da segunda via do titulo eleitoral.
EleicBes (1° turno)

Inicio da propaganda eleitoral do segundo turno.

Proclamacao dos eleitos ou dos dois candidatos mais votados.
Fim da propaganda eleitoral em radio e televisao.

Eleicdes (2° turno)

Resultado da eleigdo para vereador.

Ultimo dia para justificar o voto (1° turno).

Diplomagao dos eleitos.

Ultimo dia para justificar o voto (2° turno).

Posse dos eleitos.

Patricia Rangel € cientista politica e consultora do CFEMEA
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ENTREVISTA

Cidade do Mexico tem ahorto legalizado

A

CFEMEA — Como vocé entrou no universo do feminismo?

Maria Luiza Sanchez — A partir de 1993 comecei a
trabalhar no GIRE com uma clara especificidade em
temas feministas e direitos sexuais e reprodutivos. Entrei
por meio do GIRE, pois antes disso trabalhava em uma
organizacdo politica para atingir mudancas sociais em
diversas dimensges.

CFEMEA — Qual a situagao atual do Distrito Federal do
México com relagéo ao aborto?

Maria Luiza Sanchez — Em 24 de abril de 2007, foi
despenalizado o aborto no Distrito Federal do México, com
a aprovacdo da lei por mais de dois tercos dos deputados
da Assembléia Legislativa do Distrito Federal do México,
onde se tornou permitido a livre escolha da mulher em
fazer um aborto nas primeiras doze semanas de gestacao.
0 aborto é gratuito em hospitais publicos somente para
as mulheres que residem no Distrito Federal do México. As
mulheres que residem em outros Estados da Republica
Mexicana também podem optar por esta escolha, mas
terdo que desembolsar 40 délares para ter acesso a esse
servico. A partir desta iniciativa também se conseguiu
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Assembléia Legislativa do México aprovou em 2007 a lei que concede as mulheres o aborto legal até os primeiros
trés meses da gravidez. Uma vitdria feminista indescritivel de décadas de luta. Em entrevista ao Jornal Fémea,
Maria Luiza Sanchez, diretora do Grupo de Informaccidnen Reproduccion Elegida (GIRE) e Mariana Winocur,
coordenadora de Comunicagdo Social do GIRE contam como foi 0 processo de descriminalizagdo do aborto na Cidade do
Meéxico e o significado dessa vitdria para milhares de mulheres mexicanas.

priorizar os direitos sexuais e reprodutivos e a prevengao
de gestacdes indesejadas. Para tanto, foram fortalecidos
0s programas de anticoncepcao e de educacdo sexual
e os servicos de salde do Distrito Federal do México
foram reformados para garantir a implementacao da lei.
Também foram formuladas as diretrizes e linhas gerais
de interrupcao da gravidez no sistema de saide e houve
avangos no aconselhamento para que a mulher possa
conhecer as diferentes opgles que existem antes de
interromper a gravidez.

CFEMEA — Como foi a implementacgao da Lei? Os hospitais
tém realizado sempre que necessario o aborto ou existem
casos de violéncia institucional contra as mulheres que
desejam abortar?

Mariana Winocur - A instrumentalizagdo da lei nos
hospitais publicos do México ndo foi tao dificil como
pensavamos que seria, pois houve uma boa predisposicao
do governo do Distrito Federal do México para colocar
em pratica a lei. Uma préatica comum que ocorria nos
hospitais entre médica/os e enfermeira/os € a objecao de
consciéncia. Os médicos podem declarar que tém objecéo
de consciéncia. 0 que ndo pode acontecer é o hospital

“Desde que o poder
legislativo da cidade
votou a favor da lei,
em abril de 2007, 85%
dos ginecologistas dos
hospitais publicos da
cidade declararam
ser escrupulosamente
contra. E mulheres
reclamam que, mesmo
nesses hospitais que
realizam abortos, a
equipe é geralmente
hostil, humilhando-as
e colocando barreiras
burocraticas”.

The New York Times
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declarar que tem objecao
de consciéncia. Se um
médico se nega a fazer,
ele tem a obrigacdo de
transferir a paciente para

: outro médico que ndotenha
essa objecdo. Essa foi uma das barreiras iniciais, porém isso no impediu as mulheres
de fazerem o aborto legal.

CFEMEA - Quais os principais obstaculos e desafios que foram enfrentados nesse
processo da mudanca da legislagao?

Maria Luiza Sanchez — Os grupos fundamentalistas foram os principais obstéaculos. Eles
davam informacdes erradas aos hospitais piblicos, tentando assustar as mulheres,
persuadindo-as a assistirem o video chamado “Um Grito Silencioso”, e muitas
desistiram do aborto. O poder da Igreja Catélica continua sendo muito forte e temos
que seguir vigiando para que ndo haja interferéncia nas leis e nos servigos. Mas neste
momento, 0 obstaculo mais importante sdo as duas agdes de inconstitucionalidade que
estdo sendo discutidas dentro da Suprema Corte. A Suprema Corte ird definir se a lei é
contréria a nossa constituicdo ou ndo.

Mariana Winocur — Sd0 muitos obstéaculos que, durante o processo de mudanga da
lei, foram transformados em oportunidades. Como no Brasil e em toda a América
Latina a hierarquia da igreja catdlica tem postura muito agressiva: dirigem ameagas
de excomunhdo aos Legisladores, as mulheres que estdo trabalhando a favor desta
causa e ao governo do Distrito Federal do México. Essas ameacas se transformaram em
oportunidade porque os Legisladores e o Poder Executivo reagiram dizendo, “Bem, se
vdo me excomungar, mostra-me onde est4 minha excomunh&o”. Os grupos chamados
“pré-vida”, que estdo em diversas partes do pais, ameacaram de morte algumas
integrantes de organizagdes da sociedade civil, este também foi um obstaculo. Sao
pequenos grupos que desenvolvem estratégias de medo contra as mulheres: inventam
que o aborto pode causar desde depressao até cancer, tratam de dissuadir as mulheres
com mentiras. Outro obstaculo que também foi transformado em oportunidade foi
convencer a maioria dos parlamentares de esquerda da importancia de aprovar esta
lei, da importancia da despenalizacéo do aborto.

CFEMEA — Além do GIRE, quais outras mulheres ativistas e ONGs foram importantes
nessa conquista? Houve discordancias sobre a legalizagdo do aborto dentro do
movimento feminista mexicano?

Maria Luiza Sanchez — Aproximadamente 18 organizacdes participaram deste processo
de descriminalizagdo. Como por exemplo, Catdlicas Pelo Direito a Decidir, IPAS México,
Equidade de Género, Population Council, a Rede de Decidir, Afloentes etc. No momento,
posso dizer que nao houve
desacordos significativos
sobre a legalizacdo do
aborto. Conseguimos
fechar uma frente comum
no Distrito Federal e
sentamos na mesma mesa
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- Saiba |
. dISSO =

¢ Segundo o Jornal 0 Estado de Sao Paulo, do dia 27
: de agosto, a Suprema Corte do México, garantiu a
¢ constitucionalidade da reforma que descriminalizou o :
aborto na Cidade do México em 2007, por 10 votos a 1. A
decisao no dia 26/8/2008, considerou que a Assembléia
: Legislativa do Distrito Federal (ALDF) tem mesmo :
competéncia para legislar sobre o assunto. 0 atendimento
: @ assegurado na rede piblica de salide da Cidade do
:  México para as mulheres que interromperem a gravidez
¢ até a 12 semana. 0 resultado da votagao representa um :
revés para a Procuradoria Geral da Repiblica e para a
Comissao Nacional de Direitos Humanos ja que ambos
: defendiam a inconstitucionalidade da lei aprovada pelo :
Legislativo mexicano.
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para definir as estratégias depois que foi aprovada a iniciativa. Quando entraram os
dois recursos de inconstitucionalidade, novamente concordamos com uma estratégia
comum para dialogar com a Suprema Corte. Um de nossos acordos foi decidir ndo fazer
enfrentamentos a nenhum ministro, nem desqualifica-lo. Optamos por permitir que
estes ministros decidissem sobre o tema e que nds lhes ofereceriamos argumentos
s6lidos e fundamentados para apoiar sua opinido, independentemente de serem alguns
conservadores e outros mais liberais. Creio que, nesse sentido, houve muito acordo e
respeito pelas diferentes formas de expressao do movimento, pelo espago, e experiéncia
as habilidades de cada organizagao.

Maria Luiza Sanchez e Mariana Winocur foram entrevistadas
por Kauara Rodrigues, assessora técnica e parlamentar do
CFEMEA, durante a realizagdo da oficina “Compartilhando
experiéncias para o acesso ao aborto legal e seguro”, realizada
nos dias 15 e 16 de agosto, no Rio de Janeiro-RJ. O evento foi

promovido pela organizagdo mexicana “Grupo de Informacion
em Reproduccion Elegida” (GIRE), com o objetivo principal
de trocar experiéncias com as organizagoes e redes brasileiras,
contribuindo para o avango do debate e da legislagdo no que
se refere ao tema do aborto.
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MATERIA DE CAPA

0 que as maternidades revelam

sobre o atendimento ao
ahorto no Brasil

As trés organizacoes feministas, CFEMEA,
Grupo Curumim e IPAS, visitaram as duas
maiores maternidades de Pernambuco

e descobriram a cruel realidade do
atendimento ao aborto no pais
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As Loucas de Pedra Lilas sdo um grupo teatral especializadas em promover com humor, as posturas
cidadés. Sdo de Recife, Pernambuco, e podem ser encontradas no site: http.//www.loucas.org.br

Dossié “Realidade do Aborto Inseguro em Pernambuco: O Impacto da
0 llegalidade do Abortamento na Salde das Mulheres e nos Servigos de Salde

de Recife e Petrolina” surgiu com o objetivo de conhecer melhor a realidade
do abortamento inseguro e dos servigos de satide nos municipios de Recife e Petrolina,
no Estado de Pernambuco, e contribuir com uma abordagem de direitos humanos sobre
essa realidade. A idéia foi reforcada a partir da constatacdo de que a populacao e,
principalmente, @s legislador@s e gestor@s carecem de informagdes sobre essa
realidade.

0 dossié foi composto por duas fontes de dados. Por um lado, uma comitiva, composta
por pesquisadoras das organizagdes feministas, visitou, nos dias 9 e 10 de junho, a
Maternidade Professor Barros Lima e a Maternidade do Hospital Dom Malan, em Recife
e Petrolina, respectivamente. Perguntas e conversas foram direcionadas aos gestores
e profissionais de salde, e também se pdde entrevistar mulheres internadas ou que
estiveram internadas para tratar complicagdes de abortamento. Por outro lado, 0 dossié
também considerou pesquisas realizadas nos Sistemas de Informacado em Satide/SUS,
em bancos de dados locais, relatdrios dos Comités de Mortalidade Materna, publicagdes
e sites, bem como pesquisas cientificas que envolveram o tema.

FEMEA

Realidade dos
hospitais e do atendimento

A escolha dos dois municipios foi feita pelo fato de concentrarem as referéncias
obstétricas do Estado de Pernambuco, com maiorvolume de internagdes por abortamento.
Além disso, com base em uma pesquisa sobre os indices de morte materna por meso-
regido, realizada em 2003, foi diagnosticado que o abortamento foi a primeira causa de
morte na VIl Geréncia Regional de Satide, com sede em Petrolina.

Na Maternidade Barros Lima, em Recife, saltou aos olhos a falta de profissionais, leitos
obstétricos, equipamentos e manutencdo dos mesmos, além da maternidade no estar
informatizada. Por ndo garantir assisténcia basica na rede municipal, cerca de 30%
das internagOes obstétricas de Recife sdo para tratar complicaces do abortamento
de mulheres residentes fora do municipio. E, apesar de existirem protocolos criados
exclusivamente para atender mulheres em situacdo de abortamento, 0 mesmo nao
¢ posto em pratica por tod@s profissionais, o que acaba sobrecarregando aquel@s
que realizam o procedimento. Muit@s profissionais se recusam a atender as mulheres
alegando razoes morais e religiosas. Hd um més vem sendo implantado o “Planejamento
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Reprodutivo Pds-abortamento” na Maternidade de Barros Lima, mas ndo se pode
garantir que tod@s profissionais o cumpram, j& que ha relatos de mulheres atendidas
nessa unidade que apds terem sofrido abortamento, receberam alta sem quaisquer
orientagdes para evitar novas gestacdes indesejadas.

Em Petrolina, especificamente na Maternidade do Hospital Dom Malan, a realidade
encontrada é ainda mais grave e draméatica. Em primeiro lugar, a Maternidade atende
cerca de 57 municipios do Estado de Pernambuco, além de alguns da Bahia, Cearé e
Piaui. Isso porque as gestdes municipais de grande parte desses municipios ndo se
responsabilizam pela atencdo a satide das mulheres e, 0 que é ainda mais grave, estas
gestdes se negam a atender mulheres em situacéo de abortamento. (Se negam por que?
Podem ser varios motivos...). Faltam também profissionais de sadde, equipamentos
(como aparelhos de ultrassonografia) e, principalmente, faltam informacdes sobre as
Normas Técnicas do Ministério da Sadde e de Leis Federais (como a lei do acompanhante,
Lei n° 11.108/05), 0 que leva ao descumprimento dessa legislagdo. Sobretudo, é notdria
a discriminagdo com as mulheres em situacédo de abortamento.

A legislacdo brasileira permite a realizac@o de aborto nos servigos pablico de satide
quando a vida da mulher esta em perigo ou quando a gravidez é resultado de estupro.
Entretanto, muitas vezes os servicos ndo estdo disponiveis, nem mesmo para 0s
casos previstos em lei, 0 que ocorre no Hospital Dom Malan.

Violéncia institucional

Esses dados e informacdes conduzem a reflexdo: se essa é a realidade encontrada em
cidades de grande porte, como Recife e Petrolina, ndo é dificil imaginar e prever o que
acontece em municipios menores em um pais de dimensdes continentais como o Brasil.
Nesse sentido, cresce a importancia de se replicar esse trabalho em outros Estados
e municipios para subsidiar e levantar dados para informar de forma qualificada as
autoridades.

A ilegalidade e criminalizagdo do aborto no Brasil tem forte impacto na falta de
qualidade e na violacdo de direitos humanos na assisténcia a satde das mulheres.
0 Plenério do Congresso Nacional tem a chance de mudar essa realidade a partir da
aprovacao do Projeto de Lei n® 1135/91 (que descriminaliza o aborto no Brasil), ao qual
esta apensado o PL 174/91 (que legaliza a pratica até o0 90° dia e prevé o atendimento
pela rede pablica de salde). A falta de informacdes sobre esse grave problema de
salde publica aliada a acédo dos grupos religiosos fundamentalistas e aos interesses
eleitoreiros tipicos deste ano, levou a rejeicdo do PL na Comissao de Seguridade Social
e Familia e na Comissdo de Constituicao, Justica e de Cidadania. No Gltimo dia 13/08,
o Deputado José Genoino (PT/SP) apresentou recurso para que o PL seja também
analisado pelo Plenario da Camara, que aguarda votagao.
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.........................................................................

“Quando passou tudo, acordei, estava
num quarto com mais trés mulheres
que tinham abortado. Veio uma
médica e examinou calmamente todas nés. Fez
perguntas, anotou, viu 0 sangramento e explicou
tudo. Pra finalizar, disse que a gente tinha de
ficar uns quinze dias de resguardo, se cuidando,
que nao pegasse peso, essas recomendacoes.
Ninguém conversou sobre Planejamento Familiar,
nem foi feita nenhuma medida contraceptiva,
s6 recomendou que voltasse se tivesse algum
problema: sangramento, mal cheiro, febre,
qualquer problema”

“As vezes até com hemorragia... teve um caso
que a mulher ja cheirava mal quando
conseguiu chegar no atendimento,

mais de um dia esperando na triagem,
com um feto retido, infectado, e, mesmo
assim, ficou para ser a dltima do dia. E
assim, quando é um aborto, nao querem
nem saber se foi espontaneo ou provocado, a
mulher fica para o ultimo lugar nas internacoes”.
(profissional na maternidade D. Malan).

“Meu companheiro nao pdde ficar comigo porque
disseram que eu era maior de idade, que eu nao
podia ter um acompanhante homem,
=8 sO0 mulher. Ele ligou para mae dele e
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NA LEI E NA VIDA

Lei de diretrizes orcamentarias

determina prioridade para as

politicas de promocao da igualdade

Guacira de Oliveira e Sarah Reis

ALDO0 2009, sancionada em 14 de agosto de 2008, determina que a elaboragao
A e a execucdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do ano que vem

tem de estar orientada pelas diretrizes de reducdo das desigualdades de
género, raga e etnia. Isto significa que, ao pensar como vai distribuir os recursos para
0 préximo ano, o governo deve ter em mente a intengao de reduzir estas desigualdades.
E, mais do que isso, deve publicar um relatério, mostrando o impacto que provocou
nesse sentido. Embora esse seja um importante meio de controle social, ndo vem sendo
cumprido.

As transferéncias voluntarias também sdo regidas por essa lei, que reduz os limites
minimos de contrapartida de Estados e Municipios quando os recursos transferidos:

- sdo destinados para fins ambientais, de promogéo da igualdade racial, de género,
sociais, culturais ou de seguranca pablica;

- se destinarem as agdes previstas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres;

- se destinarem a acdes de interesse social em determinados municipios, visando a
reducdo das desigualdades regionais, de género e étnico-raciais;

- e quando beneficiarem municipios com registro de certificacdo de comunidades
remanescentes de quilombos, ciganos e indigenas.

Tais medidas podem estimular a execugdo de acdes que beneficiem as mulheres e as
populagdes negra, quilombola e indigena.

A LDO também rege aspectos das agéncias financeiras de fomento (como o BNDES e
0s Bancos da Amazonia, do Nordeste e Banco do Brasil). Diz que elas devem observar
e priorizar, quando da aplicagdo de seus recursos, a reducdo das desigualdades de
género, raca, etnia, geracional, regional e de pessoas com deficiéncia, publicando
um relatério anual do impacto de suas operagbes de crédito no combate a essas
desigualdades. A LDO obriga, também, o BNDES a priorizar o financiamento a geragao
de renda e de emprego por meio do microcrédito, enfatizando empreendimentos afro-
brasileiros, indigenas ou protagonizados por mulheres.

Ja a Caixa Econdmica Federal, em financiamentos a projetos habitacionais, de
saneamento bhasico e desenvolvimento da infra-estrutura, deverd dar prioridade a
mulheres chefes de familia, idosos e portadores de deficiéncia. E, por fim, a Lei veda
a concessdo ou renovagao de empréstimos ou financiamentos por essas agéncias a
instituicbes cujos dirigentes tenham sido condenados por assédio moral ou sexual,
racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente.

Como dissemos, uma das funcdes da LDO 2009 é determinar quais serdo as prioridades
e metas da Administracdo Piblica Federal para o exercicio de 2009. As acdes para a
promogao da igualdade de género e étnico-racial e aquelas que atendam as pessoas com
deficiéncia estao entre as prioridades para 2009. 0 Anexo |, mais conhecido como Anexo
de Metas e Prioridades, é onde estdo elencados os programas e acdes governamentais
que devem estar em primeiro lugar na fila para receber recursos. Nesse anexo, por
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meio de emendas apresentadas pelo CFEMEA e apoiadas por diversas organizagdes do
movimento de mulheres, foi possivel inserir acdes estratégicas para a implementacao
de programas de maior impacto na vida das mulheres brasileiras.

Na érea de violéncia, por exemplo, o Programa 0156 de Prevengao e Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres passou a ter praticamente todas as suas acdes incluidas
como prioridades. Além delas, foi incluida também a agdo que prevé a instalagao de 100
unidades de servigos de atengao a salide da mulher vitima de violéncia (do Programa
1312 - Promogao da Capacidade Resolutiva e da Humanizagdo na Atencgdo a Salde).

Ainda na érea de satde, merece destaque a inclusdo da acdo de Atencdo a Salde
da Populagdo Negra do Programa 1312 — Promogédo da Capacidade Resolutiva e da
Humanizagdo na Atencdo a Sadde, com a meta de beneficiar 48,3 milhdes de pessoas;
e da agdo de Incorporacdo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos nas Politicas de Sadde
do Programa 1433 — Cidadania e Efetivacéo de Direitos das Mulheres, acao que tem por
meta a implementacgao de cinco politicas.

E para as trabalhadoras domésticas, uma boa noticia. A acdo Qualificag@o Social e
Profissional de Trabalhadoras Domésticas e Outras Populacdes em Situacao de Alta
Vulnerabilidade (também conhecida como “Trabalho Doméstico Cidadao”) aumentou
sua meta de qualificacdo (antes definida em 15,6 mil) e agora pretende qualificar 17
mil trabalhador@s doméstic@s.

Entretanto, ndo podemos perder de vista que a promogao da igualdade na LDO é uma
espécie de uma cunha, um objeto estranho encravado num grande bloco onde prevalece
a l0gica econdmica, desprovida dos principios de justica, igualdade e solidariedade.
A LDO 2009, assim como as anteriores, ¢ uma lei enorme e tem muitas “caixinhas
de maldade” dentro dela: a meta de superdvit primario, a prioridade absoluta dos
recursos orgamentarios para pagar os servigos da divida publica (juros e amortizagdes)
e alcancar outras metas fiscais sdo apenas algumas delas. Alids, é bom lembrar, foi
exatamente por isso que o dispositivo que protegia o programa de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres do contingenciamento de recursos foi vetado recentemente
pelo presidente, no dia 14 de agosto.

De toda forma, demos passos importantes e, para fazé-los valer, para que as politicas
elencadas sejam de fato priorizadas na hora de alocar os recursos no orcamento do
ano que vem, temos que estar a postos, vigilantes, ativas no controle social. E preciso,
também, monitorar se os demais dispositivos vém sendo observados, se os relatdrios
estdo sendo produzidos, para que esses elementos da Lei de Diretrizes Orgamentérias
sejam de fato instrumentos de promogao de maior igualdade e justica social.

Guacira de Oliveira é diretora colegiada do CFEMEA

e Sarah Reis é assessora técnica junior na area de
orcamento publico.
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ARTIGO

Myllena Calasans

Em agosto de 2006, quando a Lei Maria da Penha foi aprovada, o CFEMEA e todo o movimento
de mulheres comemoraram o que chamamos de uma “vitéria” na luta pelo fim da violéncia
contra as mulheres. Agora que a lei completa dois anos de existéncia foi reafirmado que a
Lei representou uma conquista com impacto social e politico para a sociedade brasileira.
A e idade das mulheres, mas seus impactos as atingem de forma diferenciada
e podem requerer acdes especificas. Tal caracteristica, aliada a divulgacdo
da Lei e acdo de monitoramento desenvolvida pelo poder piblico e pelos movimentos
de mulheres, proporcionam novos desafios para que a Lei Maria da Penha venha
atender as mulheres dos vérios segmentos que compdem nossa sociedade. S6 para
termos uma idéia, hé varios segmentos que demandam atencao especifica: mulheres
rurais; mulheres ribeirinhas que vivem em regides onde ndo ha um s6 servigo; mulheres
indigenas, sem que a lei venha a colidir com a autonomia dos povos indigenas, garantida
na Constituicdo Federal de 1988; aquelas que moram em territérios em contexto de
violéncia urbana aguda e de trafico de drogas; mulheres que ndo dispdem de todos 0s
servigos ou sdo revitimizadas com o atendimento desumanizado que lhes foi prestado,
a negacao das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei e a resisténcia de juizes

em enxergar a realidade de que 23% das mulheres brasileiras sdo vitimas de violéncia,
negando-lhes 0 acesso a justica preconizado na Lei.

violéncia doméstica ndo escolhe classe, raca, etnia, orientagao sexual, regido

Um antigo e renovado desafio é a Lei ser incluida no planejamento governamental como
prioridade, e ter assegurado mais recursos no orgcamento publico, da Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios, com gasto total do que foi alocado.

Desde sua aprovacdo, a Lei foi acompanhada do monitoramento constante da execugao
do Programa 0156 — Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher, coordenado
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e considerado até entdo o principal
programa para dar concretude a Lei; da exigéncia do ndo-contingenciamento dos
poucos recursos alocados e da inclusdo no anexo de metas e prioridades nas Leis de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) para 2007 e 2008; da reivindicacdo de mais recursos
no Projeto de Lei Orcamentéria (PLOA) para o ano de 2007, tendo em vista que o PLOA
2007 enviado pelo Executivo ao Legislativo em 31 de agosto de 2006, logo apds a
promulgacdo da Lei, previu 32% a menos de recursos do que o autorizado em 2006.

Além disso, foi proposta a implementacao da Lei como acéo prioritaria nas Conferéncias
Estaduais e Nacional de Politicas para as Mulheres, bem como que tivessem agdes
especificas - para que os proximos PLOAs reservem recursos para as agdes sugeridas
pelo movimento - em diversos programas do Plano Plurianual (PPA 2008-2011) com
recursos suficientes, metas fisicas realisticas e indicadores capazes de auferirem
resultados.

Embora o Congresso Nacional tenha aprovado o ndo contingenciamento dos recursos do
Programa 0156 no Projeto da LDO para 2007 (primeiro ano de vigéncia da Lei) e para
a LDO 2009 (em plena comemoragdo do segundo aniversério), ambas foram vetadas
pelo Presidente da Republica, sob o argumento de que contraria o interesse publico. Na
verdade é o veto que contraria o interesse publico.
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™ Dois anos da Lei Maria da Penha

A anélise da dotacdo e execucdo deste Programa demonstra que apesar de ter havido
um aumento na dotacdo orcamentéria nos anos do Governo Lula, 0 mesmo desempenho
ndo ocorre com sua execucdo. No periodo de 2003 a 2007, do total de R$ 79,7 milhdes
autorizados, R$ 34,9 milhGes (44%) deixaram de ser gastos (considerando os valores
liquidados) devido ao contingenciamento. S6 em 2007 foram retidos R$ 6 milhdes nos
cofres pablicos. Em 2008, do total de R$ 28,8 milhGes foram liquidados até o momento
apenas R$ 9,5 milhGes (33%), apesar de o programa estar entre as prioridades na LDO
de 2008.

Tudo isso compromete o desafio de atingir a meta de
reaparelhar, criar e apoiar os 764 servicos - um desafio
que depende dos convénios firmados entre Unido, Estados e
Municipios.

Diante desses desafios, resta a ddvida se o R$1 bilhdo da
Unido previstos no PPA 2008-2011 serd suficiente
para atender o estabelecido na Lei Maria da Penha

e se, 0 governo federal conseguird cumprir as metas
estabelecidas no PPA 2008-2011 para implementagéo
da Lei em todo territdrio nacional. Ou seja, 0s recursos no
valorde um bilhdo correm sérios riscos de ficarem somente
no papel. Para mudar isso, um passo
importante seria garantirnaLDO
0 nao-contingenciamento de
recursos dos Programas, e
exista articulagdo constante
entre os Ministérios e a SPM no
intuito de construirem politicas
que combatam definitivamente
as desigualdades de género.

Myllena Calasans é advogada e assessora técnica do CFEMEA
para a area de violéncia e direitos humanos
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PILULAS

CONSCIENCIA NEGRA

20 de novembro

Em 13 de maio desse ano de 2008 foi a comemoracao dos 120 anos
de Abolicao da Escravatura. Esse é o marco legal da Lei Aurea.
Mas o processo de resisténcia estimulado pelos movimentos
negros reconheceu 0 dia 20 de novembro como a referéncia da
luta pela verdadeira liberdade. Em 2003, a Lei 10.639 reconheceu
esse dia como o Dia da Consciéncia Negra. Varias iniciativas estao
previstas para marcar essa data, destacando a necessidade de
reflexdo sobre as discriminagdes que persistem ao longo de tanto
tempo e nas varias esferas publicas e privadas, bem como da inclusdo desse tema no
ensino, especialmente o fundamental e médio. Participar dos debates e eventos sobre o
tema vale para o Brasil avancar no processo de reconhecimento e de consolidagao de uma
sociedade com a igualdade universal das suas diferengas.

Politica de Saiide da Populacao
Negra é retirada da LOA

A retirada de acdes de atencdo a salde da populacao negra da LOA de 2008, além de
descumprimento das diretrizes aprovadas para o orcamento (LDO), representa uma
dificuldade adicional para a implementacao de gestao e atendimento em saiide pablica que
levem em conta as especificidades e demandas desta populacao. E fundamental que haja
uma recomposicdo do orcamento para 2008, assim como a garantia de que o Ministério da
Satde cumpra a lei e destine para a salide da populagao negra os recursos previstos para
este ano. E ainda, que recursos suficientes sejam assegurados para o periodo de 2009-
2011. Mais informacdes: http://www.criola.org.br/

VIll Encontro Estadual

0 Grupo de Mulheres Negras Nzinga Mbandi realizara o VIII Encontro Estadual de Mulheres
Negras, nos dias 7 e 8 de Novembro de 2008, na cidade de Sumaré/SP. Participe!

10

DIREITOS HUMANOS

Conferéncia Nacional
dos Direitos Humanos

Em dezembro acontecera a 11* Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos (112 CNDH), com
o0 lema “Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos: Superando as Desigualdades”.
A 11% CNDH tem como objetivo principal a revisao e atualizagao do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), num processo pautado pela interacao democratica entre o
governo e a sociedade civil. A Conferéncia serd realizada no Centro de Convencoes Ulysses
Guimaraes, em Brasilia, entre os dias 15 e 18 de dezembro de 2008, ano marcado por
amplo debate na é&rea dos direitos humanos no Brasil.

A 117 CNDH foi precedida de conferéncias estaduais e distrital. Nos Estados e no Distrito
Federal, os eventos foram realizados até 15 de setembro de 2008 e organizados por comissoes
estaduais e distrital paritarias, com integrantes do Poder Pablico e da sociedade civil.

0 diferencial desta edicdo é a abordagem dos direitos humanos em torno da sua
universalidade, interdependéncia e indivisibilidade, tratando de forma mais coesa,
associada e integrada as multiplas dimensdes destes direitos, quer sejam os direitos civis
e politicos, bem como os econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

E tempo de avaliar e legitimar prioridades, de conhecer e reconhecer novos e tradicionais

agentes atuantes nos direitos humanos, assim como incluir no debate aqueles pertencentes
a grupos historicamente sujeitos a violagdes de direitos.

Conferéncia dos Direitos
Humanos no Distrito Federal

Nos dias 10, 11 e 12 de setembro de 2008 foi realizada a Conferéncia Distrital, que teve
como objetivo sistematizar o debate dos Direitos Humanos no Distrito Federal e eleger os
delegados que representarao o DF na Conferéncia Nacional.

VIOLENCIA

Promotoras Populares PLP'S
em Brasilia

Nos dias 6 e 7 de agosto, aproximadamente 300 lideres comunitarias, de cinco
regides do Brasil, conhecidas como Promotoras Legais Populares, estiveram
reunidas em Brasilia para debater e avaliar o impacto dos dois anos da Lei Maria da
Penha na prevencao e punicdo da violéncia doméstica e exigir que 0s mecanismos
institucionais de protecao previstos na Lei saiam do papel e tornem-se acessiveis
a toda a populacao.

As Promotoras Legais Populares sao mulheres, lideres comunitarias de camadas

populares, de diferentes areas profissionais, que freqiientam um curso de
educacdo juridica, que fornece nogdes basicas sobre a estrutura do Estado e do
Direito e as principais leis relacionadas as questdes da condi¢ao da mulher, da
familia e direitos humanos.
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SEMINARIO

Forum ltinerante das Mulheres
em Defesa da Seguridade
Social

0 Seminério Nacional, realizado nos
dias 01 a 03 de agosto, em Brasilia,
para discussao de medidas de protecdo
e inclusao social das mulheres na
Seguridade Social, garantiu a ampliacao
dos movimentos participantes do Férum.
Além de trabalhadoras domésticas, donas
de casa, rurais, urbanas na informalidade,
quebradeiras de coco, organizacoes de
mulheres negras, o Férum agora agrega
também pescadoras, catadoras de varios
Estados, parteiras, e assim seguimos nos
fortalecendo.

e Sousa, daéssoclla\%;g
a
dores d Matenals ecic
Sl?vacztaVuda Fortaleza (CE) durante 0
Seminario Nacional, em Brasilia

LaudneneTelxelra d

Com o0 apoio, politico e financeiro, da SPM, da
OIT e de entidades parceiras: CFEMEA/CIDA, SOS Corpo, IBASE, ANFIP, SOF, que contribuiram
no fornecimento de material de analise e contetidos sobre os temas em discussao, assim

também o INESC e o DIEESE, reafirmamos a importancia da articulagdo entre as mulheres
trabalhadoras do campo e da cidade na luta pelo acesso universal aos seus direitos,

fortalecendo também as demandas especificas de cada setor. 0 CFEMEA e o SOS Corpo
foram os principais articuladores e organizadores do Seminario Nacional, atuando sempre
em conjunto com as representantes das entidades coordenadoras do Forum (AMB, AMNB,
MMC, FENATRAD, MMM, MIQCB, MMTR-NE, Campanha Nac. Donas de Casa).

A metodologia adotada no evento visou a participacdo democratica das mulheres, num
espaco de didlogo em que todas as vozes foram ouvidas, com respeito e acolhimento.

Foi definida a mudanga do nome do Férum. Por considerar o alcance da autonomia dessa
rede, independente da continuidade do Férum Oficial, perde o sentido a sua condigdo de
“paralelo”. Mantido seu carater itinerante, com a proposta consolidada de levar a idéia, os
principios, as reivindicagdes e realizagdes aos Estados, para seguir dialogando por todo o
Brasil, estreitando parcerias, compartilhando e socializando ainda mais as lutas de cada
movimento. 0 novo nome serd Férum Itinerante das Mulheres em Defesa da Seguridade
Social.

Principais encaminhamentos:

o (arta Aberta para autoridades publicas e sociedade civil convocando todos os
movimentos e setores organizados da sociedade a somar-se a nés em defesa da
protecdo social ao trabalho das mulheres e da politica de Seguridade Social universal,
piblica, solidaria e redistributiva. A copia da Carta Aberta pode ser encontrada no site
do CFEMEA; Elaborar uma cartilha de formagao sobre o tema “Mulheres e Seguridade
Social”, com base nas discussdes, subsidios e posicoes formuladas durante o evento;

e Reivindicar a re-instaurac@o do Grupo de Trabalho (GT) sobre Seguridade Social, no

ambito do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), incluida a participacado
das organizagoes sociais e a OIT.

FEMEA
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FIQUE ATENT@!

Setembro

07 Dia de luta - Grito dos Excluidos e Excluidas

157 Adogao pela ONU da Declarac@o e Plataforma de Acao de Pequim, 1995
21 Ratificagao pelo Brasil da Carta das Nagdes Unidas, 1945

23 Dia Internacional Contra a Exploragao Sexual e o Tréfico de
Mulheres e Criancas

28: Dia de Luta pela Descriminalizagao do Aborto na América Latina e Caribe
28 Dia da Mae Preta (Homenagem a “Lei do Ventre Livre”)
29 Aprovacao da Lei 9.100/95 que garante cotas para mulheres na politica

Outubro I

04 Dia Universal da Anistia

05 Promulgacao da Constituicao Brasileira (1988)

10 Dia Nacional Dia Nacional do Combate a Violéncia Contra a Mulher

12 Dia Internacional da Mulher Indigena/Dia Nacional de Luta por Creches

15 Dia Mundial da Mulher Rural

1% Dia Internacional para a Erradicacao da Pobreza
25 Dia Internacional contra a Exploragao da Mulher
25 Dia da Democracia

Novembro I

Instituicao do Direito e Voto da Mulher (1930)

16 Dia Internacional da Tolerancia (ONU)

18 Dia Nacional de Combate ao Racismo

20 Dia Nacional da Consciéncia Negra

25 Dia Internacional de Luta pela Nao-Violéncia Contra a Mulher Inicio da

Campanha Mundial 16 Dias de Ativismo

27 Ratificac@o pelo Brasil em 1995 da Convencéo de Belém do Paré
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Orcamento Mulher:
historia e perspectivas

Aproveitando as comemoragdes dos 20 anos da Constituigdo Brasileira e dos quase 20
anos do CFEMEA, decidimos fazer uma retrospectiva da luta dos movimentos de mulheres
frente ao Orgamento Publico. O CFEMEA comegou a trabalhar com essa questéo seis anos
depois que foi criado, em 1995. Nosso movimento estava desafiado a construir uma critica
e uma agéo politica sobre as finangas publicas para que as mulheres pudessem avangar
no exercicio de seus direitos. Era o feminismo dando mais um passo no sentido de garantir
cidadania plena as mulheres brasileiras.

Construindo o caminho

Para fazer a ponte entre o direito legal e o direito real das mulheres era preciso pegar
0 caminho do Orgamento da Unio. Comegamos a percorré-lo em articulagdo com os
movimentos de mulheres, em dialogo com a Bancada Feminina no Congresso Nacional,
com parlamentares aliados e com @s gestor@s do Executivo encarregad@s da
promogao de politicas pablicas para as mulheres. O caminho foi construido com muito
esforgo: discutindo junto ao movimento de mulheres, elaborando emendas, realizando
advocacy e monitorando os gastos publicos. Foi assim que conseguimos imprimir uma
perspectiva feminista ao debate sobre as finangas publicas.

A Constituicao Brasileira completava entao seis anos e estdvamos em plena mobilizagéo
para a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que se realizaria na China. A
Articulacdo de Mulheres Brasileiras rumo a Beijing 95 havia sido criada recentemente
para incidir no processo da Conferéncia. Apesar disso, era evidente a inércia do Estado
na criagdo de mecanismos, politicas e servigos pablicos que tornassem os direitos -
consagrados na lei - acessiveis a maioria das mulheres.

0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) era um drgdo extremamente
fragilizado em comparacdo com aquele que existiu e atuou durante a Constituinte, de
1986 a 1988. Sem recursos, sem pessoal, sem status politico, faltava ao governo vontade
e compromisso politico na priorizagdo de politicas para as mulheres. O Plano Plurianual
(PPA) 1995-1999 refletia isso. Apenas dois programas possuiam agdes claramente
voltadas as mulheres: (i) Defesa dos Direitos da Mulher, sob responsabilidade do CNDM;
e (i) Prevenc@o Precoce do Cancer Cérvico Uterino, do Ministério da Sadde. As mulheres
ainda apareciam mais trés vezes no PPA, ndo em linhas programaticas, mas em acoes
pontuais ligadas a “saldde da mulher” e “salde materno-infantil” que, em parte,
espelhavam a luta do movimento neste campo por atencdo integral, desde os anos 80.

0 orcamento destinado ao CNDM em 1995 revelava com nitidez o tamanho do problema.
0 programa “Defesa dos Direitos da Mulher” - teve autorizada no Orgamento daquele
ano a quantia irriséria de R$ 239 mil , embora estivéssemos em plena mobilizagdo
local, nacional e internacional para a Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Em 1996, a
situagdo piorou: o montante foi reduzido para R$ 108 mil e, pasmem, apenas 8% desse
valor foi efetivamente executado.

A situacdo s6 comegou a melhorar em 1999. Com muita mobilizacao dos movimentos de
mulheres, da Bancada Feminina e do proprio CNDM, o Congresso autorizou a destinagao
de R$ 3,1 milhGes para o programa “Defesa dos Direitos da Mulher” no Orcamento
daquele ano.

0 PPA seguinte, de 2000 a 2003, foi um pouco mais sensivel. Foi criado o Programa de
Combate a Violéncia contra as Mulheres, que previa 18 atividades, desde pesquisa,
edicdo de material, capacitacdo, até o apoio a criagdo de conselhos, manutengéo
de Casas-Abrigo e Servicos Especializados de Atendimento as Vitimas. O melhor
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desempenho do programa no periodo foi em 2002, quando foram autorizados R$ 4,6
milhdes pelo Congresso e executados 72% (isto €, R$ 3,3 milhdes).

Os resultados desse periodo decorreram do actimulo de forgas gerado pelas mobilizagtes
dos movimentos de mulheres nos anos anteriores. A elaboracdo do Balanco Nacional
das politicas puablicas para as mulheres, cinco anos apds Beijing, mobilizou féruns de
mulheres em praticamente todos os Estados. As mobilizacdes para as Marchas das
Margaridas (que acontecem desde 2000), a Marcha Mundial das Mulheres (2000), a
lideranga dos movimentos de mulheres negras no processo da Conferéncia contra o
Racismo (2001), a Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras (2002), entre outras,
exigiam politicas e recursos piblicos para a promocao da igualdade. E isso repercutiu
na estrutura governamental. Datam dessa época a criagdo da Secretaria Nacional dos
Direitos da Mulher em 2002, ainda no governo FHC, e em 2003, da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) e da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial, ja no primeiro mandato do presidente Lula. Foi nesse periodo também
que o CFEMEA, em debate com Coletivo Leila Diniz (RN), Criola (RJ), Cunha (PB), Geledés
(SP), IMENA (AP), Transas do Corpo (GO) e outras organizacdes de mulheres negras e
feministas desenvolveu o conceito “Orgamento Mulher”, o que permitiu aprofundar as
analises e 0 monitoramento do Orcamento Pablico.

Consolidando nossas conquistas

No Ciclo Orcamentario seguinte, de 2004-2007, conseguimos consolidar essas
mudancas. A elaboracdo do PPA foi participativa e por exigéncia dos movimentos de
mulheres, pela primeira vez a superagao das desigualdades de género estava dentre os
grandes objetivos nacionais. Em 2004, a mobilizagao de 120 mil mulheres e, em 2007,
de 200 mil mulheres nos processos das | e Il Conferéncias Nacionais de Politicas para
as Mulheres, bem como os Planos Nacionais que derivaram de cada uma delas, foram
também fatores politicos relevantes desse periodo. Fortaleceu-se o papel articulador da
SPM e isso repercutiu no desenvolvimento das politicas puablicas. Passdvamos neste
momento a ter trés programas destinados especificamente as mulheres. Os Planos
aprovados previram centenas de agdes. Os programas sob a responsabilidade da SPM
passaram para quatro (no periodo anterior era apenas um), que conseguiram seu
melhor resultado em 2005, com R$ 24,5 milhdes autorizados e 78% executados (isto &,
R$ 19,2 milhdes).

Atualmente o PPA 2008-2011 contempla trés programas especificos para as mulheres,
com R$ 74,4 milhdes autorizados. A SPM tem cinco programas sob sua responsabilidade,
com R$ 60,7 milhdes autorizados.

Considerando os programas que sao carros-chefe da politica de promogao da igualdade,
ou seja, aqueles desenvolvidos pelo organismo governamental encarregado da tarefa de
1995 para ca, podemos ter a dimensao do que conquistamos: de um dnico programa, com
R$ 239 mil em 1995, passamos a cinco programas em 2008 com R$ 60,7 milhdes.

Apesar dessas conquistas, sabemos que ainda falta muito para construirmos uma
ponte que dé acesso a todas as mulheres aos seus direitos legais. A politica econdmica
ndo pode colocar as metas fiscais acima de tudo; devem existir metas sociais que
enfrentem as desigualdades de género e étnico-raciais. Ha que se democratizar a esfera
de decisdo sobre o Orcamento Pablico, com maior participacéo, transparéncia e controle
social. Diante de tamanho desafio, com essa retrospectiva queremos alimentar a nossa
forca e seguir adiante. Os tempos séo dificeis, as lutas sdo duras, mas lutar valeu e
vale a pena!
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