Grafico 2: Tendéncia da taxa de mortalidade por homicidio no
sexo feminino segundo raga/cor, Brasil, 2000-2009

Grafico 1: Evolucao da frequéncia de homicidios
segundo raca/cor, Brasil, 2000-2006
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nao enfrentamento da violéncia em suas dimensdes sexista, misogi-
na, racista e homoy/lesbofdbica, o que inclusive produziu resultados
exatamente opostos sobre os homicidios de negros, que aumenta-
ram, desde 2004, entre mulheres e homens desse grupo racial.

Outro problema identificado € a dificuldade de gerar agdes articula-
das nos estados e municipios, exatamente porque esses niveis federa-
tivos nao desenvolveram ainda visdes integradas e sistémicas sobre a
seguranca. Neste sentido, até o momento, predominam as agdes locali-
zadas. Também é comum que estados procurem os recursos mais para
as policias e 0s municipios procurem 0S recursos mais para as agoes
sociais (por exemplo, as bolsas dos projetos Mulheres da Paz e do Prote-
jo). Desta forma, a visao articulada que o Pronasci pretende impulsionar
tem sido prejudicada por aces bastante pontuais e isoladas.

A gestdo das vdrias acdes do programa tem sido responsavel
pelo baixo desempenho de muitos projetos tanto do ponto de vista
operacional quanto orcamentdrio. A falta de uma articulagao eficien-
te entre drgaos responsaveis pela implementagéo de vérias agdes do
Pronasci tem acarretado uma deficiente execugao tanto fisica quanto

orgamentaria. Muitas previsdes de gastos nao se cumprem e, por tal
razao, as metas sao abandonadas.

Por (ltimo, o Pronasci ndo possui nenhuma acao explicita de
reducdo da violéncia das forgas policiais (incluindo as execucdes
sumdrias e a tortura). Nao existem agdes estruturais de reforma das
policias. Ou seja, 0 programa nao possui agdes claramente orienta-
das a alterar o carater ainda repressivo, nao cidadao, militarizado e
fragmentado das forgas policiais no Pas.

Tanto o Inesc quanto o Cfemea — como parte de diferentes redes
e movimentos (entre os quais destacamos a Articulagao de Mulheres
Brasileiras, o Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos e
a Plataforma Dhesca) — se propdem a debater essas propostas, arti-
cular a incidéncia politica e buscar apoio no Parlamento e na prépria
gestao plblica para alterar a concepgao e o desenho da politica de
seguranca pliblica, de seus programas, suas agoes e seus projetos. 0
nosso objetivo é tornar a politica de seguranca mais eficiente na ga-
rantia do direito a uma vida segura, sem discriminagdo nem violéncia
racista, sexista, misdgina, homo/lesbofdbica.
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de Género e o Empoderamento das Mulheres A Fundagéo Politica Verde

a revisao necessaria

E necessario repensar a prética do Programa
Nacional de Seguranca Piblica com Cidadania
(Pronasci) para que se cumpram as diretrizes e
objetivos para os quais o Programa foi criado. A
discussao do Plano Plurianual — PPA 2012-2015
¢ uma oportunidade especial para promover
esse debate e propor modificagdes no sentido de
aperfeigoa-lo. Essa é uma proposta para avangar
no desenho e na concepgao do Pronasci na
direcao da promogao dos direitos da populagao
pobre, dos negros e das mulheres.



I APRESENTACAO

Desde 2007, por ocasiao da discussao sobre o
Projeto de Lei de criacdo do Programa Nacional de
Seguranca Piblica com Cidadania (Pronasci), organi-
zagoes de direitos humanos, de mulheres, de mulhe-
res negras, do movimento negro e do Movimento de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBTT) tém se dedicado a discutir e incidir politi-
camente para que haja mudangas nas politicas de
seguranca piblica. Como parte destes esforgos, o
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) e o Cen-
tro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea) estao
convencidos da necessidade de continuar seus estu-
dos e sugerir contribuigdes para a referida politica, a
fim de modifica-la, no sentido de garantir o direito de
todas as pessoas a uma vida sem violéncia.

0 acimulo de sugestoes proporcionado por estes
debates — inicialmente no ambito da iniciativa “Dia-
logos sobre Seguranga Pblica”, promovido pelo Ob-
servatdrio da Cidadania e, posteriormente, na parceria
entre Inesc e Cfemea — nos permite a construgao de
propostas vidveis para as politicas de seguranca.

Este documento apresenta a nossa contribuicao —
bem como dos movimentos sociais, dos conselhos e de
outros mecanismos de participagéo e controle social —
ao debate sobre 0 Plano Plurianual (PPA) no Parlamento,
para a construcao de alternativas a politica de seguranga
plblica. Especialmente, retomamos propostas apresen-
tadas durante o Forum Interconselhos de Participago
Social, patrocinado pela Secretaria Geral da Presidencia
da Repliblica e o Ministerio do Plangjamento.

A discussao sobre o PPA representa um momento
privilegiado para se repensar a concepgao e o desenho
de varias agdes previstas no Pronasci, recuperando
suas diretrizes originais e permitindo ao Pais avan-
car na promogao dos direitos da populagao pobre, de
mulheres e de negros. Afinal, a promogao dos direitos
humanos e o combate ao preconceito e a discrimi-
nagao racial e de género sdo diretrizes do Pronasci
previstas na sua lei de criacdo (Lei n® 11.530/2007),
diretrizes as quais a politica ndo tem correspondido
satisfatoriamente.

Sl PROPOSTAS DE MUDANCAS  «

(4 ) Criacao de um programa especifico para o enfrenta-
mento da violéncia contra as mulheres, como parte do
desafio da seguranca piblica.

Hé& décadas os movimentos de mulheres reivindicam a adogao
de um conceito de seguranga plblica que inclua também os tipos
de violéncia mais experimentados pela populag@o do sexo feminino,
a fim de enfrentar a violéncia baseada no género. Esta deve ser uma
preocupacao estruturante das politicas pblicas e, portanto, as agoes
nao podem ficar confinadas somente aos drgaos governamentais de
promogao dos direitos das mulheres, que j& cumprem o importante
papel de formular politicas transversais.

@ Adocao de novos indicadores.

Deve ser realizada a adogo de indicadores adequados ao mo-
nitoramento dos efeitos da politica de seguranca piblica sobre as
desigualdades de raca e de género, de forma que nao foquem exclu-
sivamente em homicidios.

0 procedimento de utilizar taxas de homicidio desagregadas por
raga permitira a constatacao dos efeitos do Pronasci para a redugéo
da violéncia contra negros, especialmente, jovens. Por outro lado, a
inclusao de mecanismos para combater o racismo institucional é
fundamental para reduzir os homicidios de jovens negros provocados
pela acdo das forcas de seguranca piblica. E inaceitavel o elevado
indice de mortes violentas no Pais, mais ainda pelo componente ra-
cial evidente na desproporgo da violéncia letal, que atinge muito
mais negros do que brancos.

Além disso, o emprego de dados e indicadores desagregados por
sexo permitird 0 monitoramento dos tipos de crime que mais acometem
as mulheres, como ameagas em ambito doméstico e familiar e estupro,
proporcionando o desenho de estratégias, o monitoramento das agdes, a
corregao de rumos e a avaliagao dos resultados referenciada no caréter
assimétrico das relages de dominacao/subordinagao de género.

@ Direcionamento da Bolsa Formagao a abordagem dos
direitos humanos.

Deve haver vinculagéo do recebimento do incentivo financeiro pre-
visto na acéo de concessao da Bolsa Formagao ao compromisso de que
os profissionais de seguranca piblica e de justica criminal participem
de capacitago sobre defesa e promogéo dos direitos humanos e com
enfoque nas desigualdades de género e raga. Na discussao de novas

abordagens, quando da elaboragéo do PPA, é fundamental incluir o res-
gate da concepgao original deste projeto, retomando a contribuigo a
construgao de um aparato policial mais cidadao e menos violento.

E necessario superar esta fase, em que o projeto da Bolsa For-
macao se tornou simplesmente um complemento de renda para os
agentes de seguranca.

@) Inclusao de uma acao especifica que promova a redu-
¢ao da violéncia das forgas policiais.

Somente a frequéncia aos cursos de direitos humanos e o recebi-
mento do incentivo de concessao da Bolsa Formagao séo insuficien-
tes para reduzir o carater violento da agao policial de alguns grupos.
Muitas destas organizacdes abrigam ainda préticas condendveis,
como a tortura e a execucdo sumdria. A realidade exige a atuagao
clara e objetiva, de forma a promover agdes estruturais orientadas
para alterar o caréter repressivo e engajar as forcas policiais na pro-
mocao da cidadania.

@ Inclusao da acao de “Enfrentamento do Racismo Ins-
titucional na Implementacao da Politica de Seguranca
Pablica”.

Embora tenha sido um avango o estabelecimento do comba-
te sistemético ao preconceito étnico/racial como uma diretriz do
programa, ele ndo foi concretizado ainda na forma de agdes es-
pecificas. Na versdo do PPA encaminhada ao Parlamento consta
a inclusao da questao do enfrentamento ao racismo institucional.
No entanto, na proposta da Lei Orgamentéria de 2012, esta ques-
tdo nao estd presente, ou seja, ela se configura como uma acao
nao orgamentdria. O enfrentamento ao racismo institucional nao
existe sem recursos. A mudanca exigida deve ser implementada de
maneira que tal enfrentamento se torne uma agéo orcamentéria a
partir de 2012. 0 objetivo desta inclusao sera desenvolver e apoiar
projetos de enfrentamento ao racismo institucional, no ambito do
Pronasci, especialmente voltados para as instituigdes executoras
da politica de seguranga piblica: as policias, o Poder Judiciario, as
defensorias e o Ministério Pdblico.

@ Articulagdo nos niveis federal, estadual e municipal.

A proposta de gestéo compartilhada entre os entes da federagéo
ainda é um caminho a ser percorrido. Ao se construir as futuras agdes

do Pronasci durante a elaboragao do PPA, deve-se levar em conta
esses entraves para que tanto no nivel federal quanto na relagao
com estados e municipios haja um avango no sentido de garantir
maior seguranga a cidadania. A definicao de metas que digam res-
peito diretamente a melhoria das condigdes de vida das pessoas e
ao exercicio do direito de uma vida sem violéncia é indispenséavel
ao controle social e a orientagao da gestdo piblica nos ambitos lo-
cal, estadual e federal. A redugao da violéncia urbana, da violéncia
doméstica e da violéncia no campo é um problema que tem de ser
resolvido de forma articulada entre os entes federativos, nogo esta
que fica evidenciada no aumento constante do niimero de homicidios
no Pais, ano a ano.

@ Reformulacao do Projeto Mulheres da Paz.

E necessério que o projeto esteja direcionado para garantir que
as mulheres que vivem em territdrios marcados pela violéncia aces-
sem seus proprios direitos e tenham condigdes de se organizar para
afirmé-los e defendé-los. As mulheres sdo sujeitas e beneficiarias
da politica de seguranga, ndo apenas como engrenagens heterdni-
mas, para proteger e apoiar direitos de outros, a despeito do seu
proprio direito a uma vida sem violéncia, problema estrutural do
projeto atual. Para atingir este objetivo, a acdo “Mulheres da Paz”
pode se consolidar como um espaco em que as mulheres recebam
informagdes sobre seus direitos e servigos piblicos, em que possam
denunciar a ocorréncia de violéncia contra as mulheres e reivindicar
medidas concretas dos poderes piiblicos locais.

@ Protejo — Jovem Cidadao

Uma vez que o projeto “Mulheres da Paz” deve ser redirecionado
para a promogao dos direitos das proprias mulheres, é necesséria
uma readequacao do “Protejo”. Desta forma, a triagem dos partici-
pantes deve ser realizada pelos servigos piiblicos.

Como vitimas principais da violéncia letal, os jovens que vivem
em areas ou territrios de descoesao social necessitam contar com
acdes de apoio por meio de programas de formagao e inclusdo. E
necessdria a continuidade das agdes culturais, esportivas e educa-
cionais que busquem resgatar sua autoestima e possibilitem dimi-
nuir sua vulnerabilidade com relagao as oportunidades que o crime
oferece e, ainda, os protejam da violéncia a que estao expostos. 0
poder pdblico deve garantir os direitos desses jovens sem contar
com a intervengao das mulheres.

RAZOES PARA MUDAR

0Os estudos realizados até agora mostram que o Pronasci,
como o programa mais importante da politica de seguranga pii-
blica do governo federal, estd muito aquém da capacidade de en-
frentamento da violéncia, tanto pela sua composigao orcamentéria
quanto pela concepgao e pelo desenho de suas agoes. Suas agdes
e projetos nao contemplam satisfatoriamente o enfoque racial e
muito menos o de género, que sao determinantes na configuragao
do contexto de violéncia extrema em que o Pais vive.

A avaliagdo dos gastos demonstra uma énfase na remune-
ragao dos agentes de seguranga em detrimento das outras agoes
propostas, que apresentam um nivel de execugao muito baixo. Em
2010, de todo o gasto que o Pronasci executou, 70,8% foram des-
tinados ao pagamento do beneficio da Bolsa Formagao. Além disso,
tanto o desenho quanto a concepcao do Pronasci (previstos na lei
que o criou) foram, na pratica, abandonados.

Apesar de alguns avangos, 0 programa continua a refletir uma
abordagem policial da seguranga publica, que pouco dialoga com
uma perspectiva de promogao dos direitos humanos e permanece
insensivel as desigualdades de raca e género. Ou seja, a formula-
¢a0 e a gestao da politica estao muito aquém das diretrizes cida-
das previstas na lei de criagao do Pronasci.

A primeira virtude do Pronasci é exatamente ser o primeiro
programa, ou seja, existir ali onde nao havia nada ou quase nada.
A segunda maior virtude € sua disposigao em articular, no mesmo
programa, agoes de prevengao e produzir qualificagao nas agoes
de policia (repressao e investigagao).

De fato, o Pronasci inova no sentido de ser uma iniciativa im-
portante do governo federal em matéria de seguranca piiblica, com
uma previsao significativa de recursos (R$ 6,7 bilhdes entre 2008
g 2012). O programa também passou a incluir entre suas agdes
orgamentarias algumas iniciativas de outros ministérios, incluindo
agdes para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres € a
implementacao da Lei Maria da Penha.

0 reconhecimento de que a violéncia contra as mulheres é um
problema a ser combatido pelas politicas de seguranca piblica
representa um avanco inicial. Mas a analise das execugdes orga-
mentarias, dos indicadores utilizados e do desenho do programa
permitiu somente avaliar o seu grau de comprometimento e de

eficiéncia na promogao do direito das mulheres a uma vida livre
de violéncia.

Nem sempre acoes voltadas para as mulheres promovem igualda-
de. 0 projeto Mulheres da Paz é um exemplo claro dessa afirmativa,
na medida em que tem por objetivo “incentivar mulheres, por meio de
transferéncia direta, a construir e fortalecer redes sociais de prevencéo
e enfrentamento as violéncias que envolvem jovens expostos a vio-
[éncia”. As liderangas femininas nas comunidades sdo usadas para
proteger e orientar os jovens em situagao de risco ou conflito com a lei.
0 projeto oferece, mediante a concessao de uma bolsa, a capacitagao
de mulheres lideres nas comunidades em temas como ética, direitos
humanos e cidadania, para que possam agir como multiplicadoras do
programa, tendo como incumbéncia aproximar os jovens que vivem em
situagao de violéncia nos territdrios onde o Pronasci atua.

0 projeto Mulheres da Paz ignora, no entanto, o fato de que as pré-
prias mulheres muitas vezes sdo vitimas de milltiplas formas de violén-
cia, que violam seus direitos. Entendemos que afirmar a cidadania das
mulheres é um elemento fundamental ao enfrentamento da violéncia e
que 0 programa nao pode usar as mulheres como mero instrumento de
pacificagao das relacdes sociais ou do bem-estar dos outros.

No PPA 2008-2011, consta como indicador de avango do progra-
ma a reducdo na taxa de homicidios de 26 por 100 mil habitantes,
em 2006, para 12 por 100 mil em 2011. Além de nao ter alcangado
o pretendido, na medida em que a taxa esta em torno dos 25 por 100
mil habitantes, neste ano, esse indicador € insuficiente para medir as
caracteristicas da violéncia letal no Brasil.

Ao longo dos (ltimos anos, a auséncia das dimensdes de género e
raca na politica de seguranca piblica é, sem ddvida, um dos elementos
que inviabiliza resultados mais efetivos em relagao a reducao dos homi-
cidios. Os esforcos no campo da promogao de direitos das mulheres e da
igualdade racial para a prevencao e o enfrentamento da violéncia eshar-
ram na auséncia de uma seguranga piblica estruturada neste sentido.

0 contraste entre os dados apresentados nos trés graficos a se-
guir demonstra que, nos Gltimos anos: (a) nem a campanha de desar-
mamento de 2003; (b) nem o crescimento continuo dos recursos do
orcamento da Unido para o Programa de Prevencéo e Enfrentamento
da Violéncia contra as Mulheres; (c) nem a aprovacéo da Lei Maria da
Penha em 2006; (d) nem o Pacto Nacional para o Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres; e () nem tampouco o Pronasci consegui-
ram inverter a tendéncia praticamente continua de aumento do niimero
de homicidios. Este “fracasso”, em certa medida, parece ser devido ao




