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No Balanco sobre

2019, langado no

inicio de 2020, demos

destaque a composicao

das Bancadas e aos

principais projetos que

foram discutido em cada
tema:

[2]

No Plano Plurianual
2019-2023, por exemplo,
o Unico programa de
responsabilidade do
Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos
Humanos coloca como
objetivo "Ampliar o
acesso e o alcance das
politicas de direitos, com
foco no fortalecimento
da familia, por meio da
melhoria da qualidade
dos servicos de promogao
e protecdo da vida, desde
a concepgao, da mulher,
da familia e dos direitos
humanos para todos"”.

Apresentacao

Dando sequéncia ao balanco de proposi¢ées em tramitacao no
Congresso Nacional feito pelo CFEMEA no ano passado?, comecaremos
o Balanco de 2020 com o tema de destaque da agenda feminista: as
tentativas de mudanca na legislacao sobre aborto.

Quando fizemos o primeiro Balanco da atual legislatura, falamos

sobre como 2019 foi um ano de aprendizados de como fazer o
monitoramento diante de tantas mudancas institucionais e politicas.
Assistimos a um desmonte do Estado empreendido pelo proprio
Governo Federal, com o apoio da maior parte do Congresso Nacional.
Em 2020, o cenario nao foi muito diferente. A Pandemia do Coronavirus
assolou o pais.

O que chamou nossa atencao é que mesmo em tempos de pandemia e
urgéncia sanitaria, o Governo Federal e as deputadas e deputados ndo
deixaram de atuar contra o direito das mulheres decidirem sobre seu
préprio corpo. A diferenca de 2020 para outros anos é que a atividade
parlamentar em torno do tema foi motivada principalmente por a¢ées do
préprio governo. Os Ministérios da Saude e da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos foram protagonistas desse tema entre as instituicées.

A conexdo entre as propostas apresentadas no Congresso Nacional e as
acoes do Executivo é evidente, mas nao é uma surpresa. Na avaliacao
do CFEMEA, n3o se trata s6 de uma reacdo aos fatos, as acoes fazem
parte de um projeto de desmonte das politicas de aborto adotadas
pelo Governo Federal que ja estava previsto e acordado dentre as suas
prioridades?. Desde a Constituinte, nunca haviamos tido um governo
tao empenhado em promover retrocessos nesse campo. Até entao

os ataques partiam principalmente do legislativo e as conquistas de
direitos iam acontecendo a passos lentos.

A novidade é a atuacao da Bancada Religiosa. Sempre muito ativa nos temas
relacionados ao aborto, em 2020 ela teve menos visibilidade. A acdo esteve
mais concentrada em algumas/alguns parlamentares. Provavelmente,
reflexo dos conflitos na base de apoio ao Presidente, além de uma atuacao
mais forte também por dentro do proprio governo. A maior parte das acoes
partiram da Camara Federal, o Senado teve pouca movimentacao.
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Camara: proposicoes apresentadas
no campo dos direitos sexuais e
reprodutivos em 2020

Das 62 proposicoes apresentadas no campo dos direitos sexuais
e reprodutivos em 2020 na Camara dos Deputados e Deputadas,
46 tratam especificamente da questao do aborto. Foram 14
Projetos de Lei, 15 Requerimentos de Informacao, 14 Projetos
de Decretos Legislativos e 3 Indicacoes Legislativas. Somados as
proposicoes dos anos anteriores ainda em tramita¢ao, temos 114
. Pprojetos monitorados pelo CFEMEA nesse tema.

Camara e Senado exercem a sua funcao legislativa por trés
vias principais: projeto de lei ordinaria ou complementar;
projeto de decreto legislativo ou de resolucao; e proposta de
emenda a Constituicao. Além disso, parlamentares podem

fazer Requerimentos de Informacdo e Indica¢oes Legislativas
direcionados aos Ministros de Estado, para obter informacées ou
dar sugestodes, respectivamente.

Das 46 propostas apresentadas no tema do aborto em 2020, s6 na
Camara Federal, temos dois grandes blocos: de um lado as rea¢ées
as medidas apresentadas pelo Governo Federal, mais diretamente
pelo Ministério da Saude, restringindo o acesso ao aborto legal no
Brasil; de outro, as rea¢des a tragédia da menina do Espirito Santo,
que engravidou depois de ser sistematicamente estuprada pelo tio e
enfrentou dificuldades para ter assegurado seu direito ao aborto.

Ao todo, em 2020 foram apresentadas 19 proposicoes tratando de medidas
adotadas pelo Governo Federal. Foram diretamente citados o Ministério da
Saude, a Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e o Itamaraty,

. A maior parte
delas projetos de decretos legislativos e requerimentos de informacées,
para sustar ou questionar as portarias e decretos.

O alvo do atual Governo sao os programas que asseguram a interrupcao
da gravidez nos casos atualmente autorizados em lei, especialmente os
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de saude sexual e reprodutiva e violéncia sexual, minando a ja pouca
capacidade do Estado em assegurar atencao basica e integral para as
vitimas. Lembrando que temos apenas 42 hospitais, em um pais de
cerca de 210 milhdes de habitantes, que estao atualmente realizando
abortos legais, de acordo com

.Em 2019, havia 76 hospitais que ofereciam esses servicos.

o Prevengco- mulheres \| Ootg
TF,’rOJetOGI’ dEZCOVID 19
Ao S et L' 1setembro
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Fonte: Elabora¢ao CFEMEA a partir das informacdes da Camara e do Senado.

Nuvem de palavras gerada a partir das ementas das proposicoes
apresentadas em 2020 no Congresso Nacional sobre o tema do aborto.
Palavras como “Saude”, “susta” (do verbo “sustar”, suspender),
“Portaria”, “efeitos” e "Sistema Unico de Saide” d3o a dimensao da
importancia das portarias emitidas pelo Governo Federal.

Varios dos projetos que nao tiveram muita movimentacao mas que
demandam atencdo sdo da Deputada Chris Tonietto (PSL/RJ), a exemplos
dos que tratam da extraterritorialidade incondicionada aos crimes
dolosos contra a vida, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no

Brasil ( ); da imprescritibilidade dos crimes dolosos contra

a vida ( , apensado ao ); e do que inclui o
nascituro no ambito da prote¢do integral de que trata o ECA ( ;
apensado ao ).

O Desmonte das politicas de sadde sexual e saide reprodutiva
via decretos e portarias é estratégia do governo Bolsonaro.
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[3]

Uma indicagao (
), um
requerimento de
informacao
( )e
quatro projetos de
decreto legislativo

(

[4]

[5]

A estratégia do Governo é minar o direito ao aborto nos casos ja
previstos em lei via decretos e portarias. Isso tem sido feito em
diferentes areas, como meio ambiente e educacao, e o campo das
politicas para as mulheres nao foge a regra. Em 2020, as reacoes de
parlamentares da Camara e Senado a medidas desse tipo adotadas pelo
governo, e em especial pelo ministério da Saide, foi uma constante.

Congresso e Governo agiram em sintonia nos ataques aos direitos
reprodutivos das mulheres na maior parte do tempo. Prova disso é que
em marco, por exemplo, a deputada Chris Tonietto (PSL/R]) apresentou
o com o objetivo de sustar a

, do ministério da Saude, que dispoe sobre o
Procedimento de Justificacao e Autoriza¢do da Interrup¢ao da Gravidez
nos casos previstos em lei, no ambito do Sistema Unico de Saidde - SUS.

O fechamento de servicos de saide sexual e reprodutiva sob a
justificativa da pandemia foi a primeira grande movimentacao em
relacdo ao tema._ :
classificando os servicos de salde sexuais e reprodutivos como
essenciais durante o periodo da pandemia. Em junho, foi publicada

a , que
reforcava agoes ja previstas na Atencao Integral a Saude das Mulheres
e recomendava outras acoes para a garantia da manutencao do acesso
a saude sexual e saude reprodutiva no contexto da pandemia. No
entanto, a Nota gerou fortes reacées dentro do préprio governo, o
que levou a sua retirada e a demissao da equipe responsavel por sua
elaboracao e divulgacao.

Em resposta ao fato, deputadas e deputados se mobilizaram em
apoio ou repudio a atitude do governo. Deputadas e Deputados
conservadores reivindicavam que o ministério da Saldde sustasse a
Nota Técnica e, para tanto, apresentaram seis propostas diferentes>.

J4 as parlamentares e os parlamentares que entendiam a importancia
da nota técnica para as mulheres, ao orientar a manutencao do acesso
aos servicos de saude sexual e reprodutiva durante a pandemia,
apresentaram um requerimento solicitando o comparecimento do
Ministro da Saude para esclarecer a demissao da equipe responsavel
por sua elaboracao ( ). Além deste, outros trés
solicitavam informacdes sobre as politicas de acesso a satde sexual

e salde reprodutiva das mulheres implementadas pelo Ministério no
contexto da pandemia de Covid-19“ e sobre os paradigmas dos direitos
sexuais e reprodutivos° .

Em 27 de agosto, o Ministério da Sadde publicou a
que “Dispode sobre o Procedimento de Justificacdo e Autorizagdo da
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238510
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2255099
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2254810
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2260898
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2260896

[6]

[7]

Os Projetos de Decreto
Legislativo:

e

[8]

[9]

Interrupc¢do da Gravidez nos casos previstos em lei, no dmbito do Sistema
Unico de Satide-SUS”. A Portaria altera as regras existentes, dificultando o
atendimento a vitimas de violéncia sexual que procuram hospitais para

a realizacao do aborto previsto em lei. Parlamentares se mobilizaram
para impedir esse novo ataque aos direitos das mulheres e apresentaram
trés projetos de decretos legislativo sustando a Portaria®, apoiados e
provocados por manifestacoes contrarias de organizacdes feministas e de
mulheres, de profissionais da saide, advogadas. Essa portaria pode ser lida
como uma reacao institucional a projecao do caso da crianga do Espirito
Santo que teve seu direito assegurado depois de muitas investidas do
proprio Estado para nega-lo.

Em setembro, apés
e de parlamentares, o Ministério edita uma nova

portaria que revoga e substitui a Portaria 2.282/2020, a

. Nao por acaso, esta publicacao se deu um dia antes da
votacao, no Supremo Tribunal Federal, da ADPF 737 que questionava
a constitucionalidade da primeira. A “"nova” portaria ameniza alguns
dos pontos criticados, mas mantem a esséncia da proposta original,
que é constranger profissionais da area da saldde a tomar atitudes
policialescas no trato com as mulheres que buscam o recurso ao aborto
legal no sistema de sadde. O ato mobilizou novamente deputadas e
deputados, que apresentaram novos projetos de Decreto Legislativo
sustando também essa nova medida’.

Mas as investidas do governo contra o direito ao aborto ndao pararam
por ai. Em novembro, deputadas e deputados que defendem o direito
de escolha das mulheres tiveram que novamente se mobilizar e
apresentar novos projetos de decreto legislativo®. O motivo foi

0 que instituiu a
“Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de
2020 a 2031". Entre outras barbaridades desse projeto de sociedade
conservadora, o decreto coloca como diretriz "promover o direito a
vida desde a concepcdo até a morte natural, observando os direitos
do nascituro, por meio de politicas de paternidade responsavel,
planejamento familiar e protecao as gestantes”. Mais uma tentativa
de inserir o “direito a vida desde a concep¢ao” a forca na legislacao
brasileira. Um Requerimento de informacao® foi apresentado por
parlamentares, solicitando informac6es a ministra da mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos sobre o contetddo do Decreto.

Na atual legislatura (2019-2023), temos uma Bancada Feminina

maior e uma atuante

nas tentativas de reverter as acdes do executivo, com cerca de 20
deputadas comprometidas com a luta. E muito pouco, em um universo
de 513 deputados e deputadas. Outra limitacao é que os instrumentos
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2261179
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2261197
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2261218
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2263686
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2263385
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2263391
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2264842
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2264950
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265049

parlamentares sao frageis e (quando querem) morosos, ndo nos
permitindo resistir com a agilidade necessaria ao desmonte dos
servicos de atendimento, as defini¢ées sobre prioridades e aos cortes
de recursos. Parlamentares também usaram a estratégia de recorrer ao
Superior Tribunal Federal em alguns momentos, mas o Supremo nao
parece disposto a "comprar a briga”.

Ha, no geral, uma inoperancia do legislativo na rejeicao dessas
propostas e conivéncia de grande parte dos legisladores com as
inimeras medidas adotadas pelo Executivo Federal. Instrumentos
como requerimentos de informacao sao importantes, mas nao
alteram o conteldo das medidas do Governo Federal. Ja os Projetos
de Decreto Legislativo sao importantes de serem apresentados, mas
ndo sao colocadas em discussao com a urgéncia necessaria. Com isso,
por exemplo, as medidas adotadas pelo Ministério da Saude, com a
edicao das Portarias e Decretos seguem em vigéncia, constrangendo
profissionais da saide e as mulheres a exercerem seus deveres e
direitos, como no casos citados.

Os movimentos de mulheres, dadas as condi¢Ges restritas da
manifestacao publica, atuou principalmente articulando notas e
campanhas divulgadas amplamente nas redes sociais, e na incidéncia
sobre os diferentes poderes e instituicdes; além de produzir analises
e materiais para denunciar as a¢ées de desmonte do governo
federal. A

segue sendo um espaco importante de
articulacao nesse sentido. Em setembro, ao lancar o ,
a Frente dialoga com diversos sujeitos politicos e com a sociedade
de como as "Forcas de ultradireita no poder sustentam, por acao ou
omissao, pacto reacionario para destruir os servicos de aborto legal que
atendem no SUS as mulheres e meninas vitimas de violéncia”.
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[10]
A exemplo dos

e

[11]
Informamos essas
questdes através do Radar
Feminista no Congresso
Nacional, publicado
semanalmente e enviado
as parceiras. Para ver as
edicOes anteriores, acesso
nosso site:

[12]

https://www1.
folha.uol.com.br/
cotidiano/2020/09/
ministra-damares-alves-
agiu-para-impedir-
aborto-de-crianca-de-
10-anos.shtml

[13]

Dois requerimentos
solicitam informacoes

ao ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos
Humanos a respeito

da atuacdo do Governo
Federal para impedir a
interrupcao da gravidez
de uma crianca de 10
anos apos sofrer estupro
( Je
esclarecimentos sobre
as agdes da ministra e de
sua equipe para impedir
que uma crianca de dez
anos de idade, estuprada
pelo tio, tivesse direito
ao aborto legal

( ).

O direito ao aborto questionado para
uma menina gravida aos 10 anos

Outro tema que mobilizou o debate sobre o0 aborto em 2020, foi

a tragica situacao da menina de 10 anos do Espirito Santo, que
engravidou de seu tio, que a estuprava ha anos e que teve de

lutar para ter assegurado seu direito a interrup¢ao da gravidez. O
debate repercutiu no Congresso e uma série de proposicoes foram
apresentadas, em reacao a situacao vivenciada pela criancga, sua familia
e profissionais de saide. Neste Balanco da producao legislativa sobre
aborto no Brasil em 2020, estamos olhando especificamente para as
proposicoes no tema do aborto no Congresso Nacional. No entanto, o
recurso do "aumento de pena” nas mais diferentes legislacdes foi tema
de inGmeras propostas que procuravam reagir a violéncia do estupro
perpetrada contra mais uma crianga®.

Nas edicdes do Radar em que informamos sobre esses projetos,
chamamos a atenc¢do de que, mais do que “aumentar pena”,
“encarcerar”, precisamos dar andamento a propostas que desmontem
as relacoes de violéncia que permeiam nossa sociedade?*. Insistir em
uma educacao para a igualdade de género, racial, sexual, por exemplo,
pode ser mais produtivo do que jogar todas as cartas numa sociedade
ainda mais punitiva.

Apesar da ministra Damares e sua equipe terem tentando impedir
diretamente’?a menina de realizar a interrup¢ao da gravidez, as acoes
parlamentares contra ela foram timidas, se limitando a Requerimentos de
Informacao** Os dois projetos de lei apresentados foram o :
que disp0e sobre a protecao de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual e o , que dispde sobre a criacao de zona

de protecao no entorno dos estabelecimentos de salide que prestam o
servico de aborto legal e servicos que prestam atendimento especializado
a mulheres vitimas de violéncia sexual.

Mulheres e Resisténcia no Congresso Nacional * 2020

7
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2263776

Parlamentares contrarios aos direitos
das mulheres

O ano de 2020 também reafirmou a postura de alguns parlamentares,
que tem como um dos focos de atuacao no parlamento a tentativa de
impedir o aborto em qualquer circunstancia, procurando inclusive rever
0s casos hoje permitidos.

Onze das 46 proposicoes que tratam de aborto foram apresentadas
pela deputada Chris Tonietto (PSL/RJ). Trés indicacGes, dois projetos

de decreto legislativo, cinco projetos de lei e um requerimento de
informacao. A parlamentar segue tendo como um dos objetivos do seu
mandato a restricao dos direitos sexuais e reprodutivos e a tentativa de
proibir a interrupcao da gravidez em qualquer circunstancia.

A deputada Chris Tonietto (PSL/R]) esta no seu primeiro mandato

e tem protagonizado proposi¢oes e discursos que defendem a
anulacao total do direito ao aborto legal. Muito jovem, 29 anos, é de
extrema direita, e quer alterar o codigo civil para atacar ainda mais
as mulheres. Partidaria do "Escola Sem Partido” e contra ao debate

sobre a igualdade de género nas escolas, aproximou-se da politica
por sua defesa das causas "pro-vida”, “pro-familia” e contraria
ao aborto e as pautas LGBTQI+. Sob o argumento de "ndo da para

‘desestuprar’ uma mulher”, a deputada encabecou um projeto de lei,

o PL 2.893/19, contra o aborto inclusive para mulheres que sofreram
estupro. Foram 167 propostas legislativas de sua autoriaem 2019

e 73 em 2020, entre essas, propostas que restringem direitos das
mulheres, da populacao LGBTQI+, que retrocedem no enfrentamento
ao racismo e ao sexismo. Lembrando que Tonietto é proxima da
Associacao Centro Dom Bosco de Fé e Cultura, organizacao catélica
ultraconservadora,responsavel pelo processo que tenta tirar o termo
"Catolicas” da organizacao "Catélicas pelo Direito de Decidir”.

A , apresentada em 17 de abril, sugere ao presidente
do Supremo Tribunal Federal, o arquivamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5581, que trata da “interrup¢do de gravidez
nas politicas de saude do Pais para mulheres gravidas infectadas
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https://migalhas.uol.com.br/arquivos/2019/7/art20190715-07.pdf
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2249951

pelo virus Zica”. Em 30 de abril, o STF julgou prejudicada a ADI 5581,
alegando perda do objeto da agdao com a revogacao do principal
ponto questionado pela Medida Provis6ria 894/2019, que institui
pensao vitalicia a criancas com microcefalia decorrente do zika virus.
A Indicacao esta aguardando despacho na Mesa da Camara, mas com a
decisao tomada pelo STF, também perde o sentido.

A , apresentada em 3 de junho, sugere ao ministro da
Saude a revogacao da Nota Técnica n® 16/2020, que trata do "acesso
a saude sexual e saude reprodutiva no contexto da pandemia da
COVID-19". Segundo o site da Camara a indicagcdo aguarda resposta,
mas vale lembrar que o ministério da Saudde retirou a Nota Técnica de
circulagdo e demitiu a equipe responsavel por sua elaboracao. A

, por sua vez, sugere a criacao de um grupo tematico, no
ambito da Defensoria Pablica da Unido, para fins de assisténcia juridica
e extrajudicial ao nascituro.

Os dois projetos de decreto legislativo apresentados por ela sustam

medidas do ministério da Saude: o susta a Nota Técnica
16/2020 que assegurava acesso a saude sexual e reprodutiva no
contexto da pandemia da Covid-19; e 0 susta a Portaria

1508/2005, que dispde sobre o Procedimento de Justificacao e
Autorizacao da Interrupcao da Gravidez nos casos previstos em lei, no
ambito do Sistema Unico de Saudde - SUS, publicada no governo Lula.

Os cinco projetos de lei apresentados pela deputada Chris
Tonietto também s3o, todos eles, contra os direitos das mulheres.

o) altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim
de incluir o nascituro no ambito da protecdo integral e que trata a Lei,
a proposta foi apensada ao , que trata do Estatuto do
Nascituro; trés outros projetos de lei alteram o Cédigo Penal:

» 0 , para incluir o aborto realizado em razao de
microcefalia ou qualquer outra anomalia ou malformacao do feto
como causa de aumento de pena;

» 0 , para prever a aplicacao da extraterritorialidade
incondicionada aos crimes dolosos contra a vida, quando o agente
for brasileiro ou domiciliado no Brasil;

» €0 , para dispor sobre a imprescritibilidade dos crimes
dolosos contra a vida, que foi apensado ao , que
trata do pacote de seguranca publica.
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2254491
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2251086
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2251086
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2254487
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238510
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2249896
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345103&ord=1
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2249319
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238602
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238604
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=327888&ord=1

[14]

Em relacao a Lei
12.845/2013,0
deputado Filipe Barros
(PSL/PR) também
apresentou o

solicitando regime de
urgéncia para a discussao
do PL 6055/2013, que
revoga este importante
instrumento de protecdo
dos direitos das mulheres
em situacao de violéncia.

Por fim, o , que altera e revoga dispositivos da

4 que dispbe sobre o atendimento obrigatério e integral
de pessoas em situacao de violéncia sexual, restringindo o atendimento
a pessoas em situacao de violéncia sexual. A proposta é uma das nove
proposicoes apensada ao , que altera a Lei que dispoe
sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em situacao de
violéncia sexual.

Além dessas 11 propostas apresentadas em 2020, deputada
Chris Tonietto (PSL/RJ) tem mais trés projetos que tratam do
aborto, apresentados em 2019:

, que dispoe sobre a representacao e defesa dos interesses

do nascituro e , que institui a Semana Nacional do
Nascituro, ambos apensados ao que trata do Estatuto
do Nascituro; e , que altera o Codigo Civil para incluir

o direito a vida desde a concepc¢ao. A parlamentar esta em seu primeiro
mandato e a inviabilizacdo de qualquer forma de aborto é um dos eixos
da sua atuacao.

O deputado Diego Garcia (Pode/PR), em seu segundo mandato,
€ outro parlamentar que também investe contra os direitos das
mulheres.

Em 2020, apresentou trés requerimentos e um projeto de lei. Dois

dos requerimentos sugerem a realizacao de Sessao Solene, uma em
homenagem ao Dia da Crianca por Nascer ( ) e outra

em homenagem a Semana Nacional da Vida e ao Dia do Nascituro

( ); o terceiro ( ). solicita informacdes ao
ministério da Saude sobre gravidez na infancia e adolescéncia e sobre a
mortalidade por aborto nesses grupos.

o) , por sua vez, institui mais um dia, agora o Dia de
Homenagem a Vida Humana desde a Concepcao. A proposta foi
apensada ao , de autoria dos deputados Luiz Bassuma

(PT/BA) e Miguel Martini (PHS/MG), que dispde sobre o Estatuto do
Nascituro e esta aguardando o parecer do relator deputado Emanuel
Pinheiro Neto (PTB-MT), na Comissao dos Direitos da Mulher.
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2249893
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12845.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12845.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=585806&ord=1
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191495
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2212577
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345103&ord=1
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2212578&ord=1
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236814
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236818
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2263028
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238404
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256391

As liderancas dessas Frentes e Bancadas sao figurinhas carimbadas
nos projetos de lei que consideramos mais criticos em relacao aos
Direitos Sexuais e Reprodutivos das mulheres, como o Diego Garcia

(PODE/PR). Nascido no interior do Parand, Diego Garcia é integrante
da Renovacao Carismatica Catélica (RCC).

Duas outras propostas apresentadas em 2020, também foram
apensadas ao PL 478/2007: o , de autoria da deputada
Paula Belmonte (Cidadania/DF), que altera a Lei n® 13.257,de 8

de marco de 2016 (que trata das politicas publicas para a primeira
infancia), para estender os direitos e garantias assegurados a crianca
na primeira infancia ao nascituro, desde sua concepc¢ao e durante
todo o periodo de gestacdo; e o ja citado , de autoria da
deputada Chris Tonietto (PSL/RJ), que altera a o Estatuto da Crianca

e do Adolescente, a fim de incluir o nascituro no ambito da protecao
integral de que trata a Lei.

Além do , que requer a convocagao do ministro das
Relagbes Exteriores para prestar esclarecimentos sobre alianca com
os EUA para iniciativa internacional contra o aborto legal, foram
apresentados outros cinco projetos de lei relacionados ao aborto,
no ano passado: , que institui a Semana Nacional de
Prevencao e Combate a Microcefalia; , que tipifica

a conduta realizada em desconformidade com a norma legal ou
regulamentar do médico obstetra e da pessoa que presta servico

de doulagem; , que institui a protecao especial nos
primeiros 1.000 (mil) dias de vida das criancas nascidas na Rede
Pablica de Sadde; , que estabelece procedimentos

a serem adotados nos casos de Perda Gestacional e Neonatal; e

o , que altera a Lei que dispoe sobre a remocao de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento, para especificar fetos anencéfalos e determinar assisténcia
psicolégica para os pais ou responsaveis legais.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Renovação_Carismática_Católica
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238463
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2249896
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262137
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2116186
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2252860
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262937
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2264710
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265870

Outras propostas do campo dos direitos
sexuais e reprodutivos

Em 2020, além das propostas que tratavam mais diretamente do tema
do aborto, foram apresentadas outras 11 propostas no campo de dos
direitos sexuais e reprodutivos.

Cinco tratam de questoes ligadas a maternidades/paternidades:

»

»

»

»

»

- garante o registro de dupla maternidade ou
paternidade aos casais homoafetivos que tiverem filhos;

- estabelece que o marco inicial da licenga-maternidade
e do respectivo salario-maternidade seja a alta hospitalar da genitora
e/ou do recém-nascido, o que ocorrer por Gltimo;

- que unifica as prorrogacoes das licencgas-
maternidade e paternidade no ambito do Programa Empresa
Cidads, permitindo seu compartilhamento entre os pais;

modifica a pena do crime de abandono material
para tipificar o crime de abandono a gestante;

- cria o programa Meninas Gravidas para a
protecao e conscientizacao de criancas e adolescentes sobre a
gravidez precoce.

Outras trés tratam do tema do planejamento familiar:

»

»

- dispde sobre politica de protecao as mulheres
em situacao de vulnerabilidade, disponibilizando na Rede Publica
de Saidde o Contraceptivo Reversivel de Longa Duracao;

e - ampliam as possibilidades e o
acesso a cirurgia de esterilizacao feminina e masculina.
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266295
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2252783
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238555
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2267587
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2264052
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2254199
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265619
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262426

Debates repercutem com menos
intensidade no Senado

O Senado também apresentou alguma proposicoes reagindo as
medidas de desmontes das politicas para as mulheres no campo dos
direitos sexuais e reprodutivos, a exemplo do e

para sustar a Portaria 2282/2020; e do ;
para sustar a Portaria 2561/2020. Além destes, foi apresentado o

, de autoria do senador Eduardo Girdao (PODE/CE), que

institui o Estatuto da Gestante, incluindo no texto o direito a vida
desde a concep¢ao, em mais uma tentativa de restringir os direitos das
mulheres. Mas isso se deu de uma forma bem menos intensa.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=144425
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=144452
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=145760

O que nos esperaem 2021

Em 2021, mais desafios estao colocados. Um ano em que a pauta
moral deve ser prioridades, ja que é um dos trés pilares de sustentacao
do governo Bolsonaro, junto com a politica econémica neoliberal e

o fortalecimento da justica sem venda e forcas armadas. Em nosso
balanco de 2019, alertamos de como 2020 seria ainda pautado pelas
propostas econdmicas, principalmente com a proposta da Reforma

da Previdéncia. Contudo, a pandemia mudou tudo, inclusive a ordem
dos fatores. Em um ambiente incerto do futuro do governo Bolsonaro,
sua base fiel da bancada fundamentalista crista certamente buscara
avancar no seu intuito de anular os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres.

Parlamentares comprometidas e comprometidos com os direitos
humanos das mulheres vao precisar ir além dos projetos de decretos
legislativos para tentar sustar decretos, portarias e medidas provisdrias
do Governo. Os ministérios estao dispostos a tirar o direito ao aborto
legal dos servicos de atendimento as mulheres e meninas. Outra tarefa
é contribuirmos para o fortalecimento da Frente Parlamentar Feminista
Antirracista com Participacao Popular, lancada em 2019 na Camara.
Precisamos atuar articuladamente, parlamentares, organizacoes e
movimentos feministas e encontrar vias de denincia e mobiliza¢ao
para frear essa ofensiva.

No Brasil, nunca tivemos um contexto muito favoravel a legalizacdo do
aborto. Apesar das intensas mobilizacdes de mulheres desde o inicio da
Republica, nosso sistema politico ainda é majoritariamente patriarcal,
branco e retrégrado. E nesse momento, os homens brancos querem
manter esse poder a qualquer custo, com todos os seus privilégios e
perpetuando as desigualdades. A violéncia doméstica e sexual € um
pilar fundamental na manutencao desse poder, pois ela nos incute o
medo e nos impede de exercer nossa liberdade em qualquer dimensao.
Tirar o direito ao aborto nos casos ja previstos em lei é parte do projeto
violador e genocida de Estado do Governo atual e nés vamos resistir.

Nos movimentos, seguiremos nos mobilizando contra esse projeto
genocida de Governo em curso. Somos #ForaBolsonaro&Mourao, contra
toda forma de fundamentalismo e conservadorismo. O movimento
feminista conquistou muitos direitos ao longo da histéria do nosso pais
e ndo vamos retroceder.
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[15]
O Ministério da Salde
retirou a Nota da internet.

ANEXO

Quadro resumo das propostas em tramitacao na Camara Federal relacionadas
as acoes do Governo Federal na pauta do aborto

Acdodo

Governo Federal

Portaria 2282, de 28

de agosto de 2020, do
Ministério da Saude, que
“Dispoe sobre o
Procedimento de
Justificacdo e Autorizacao
da Interrupcao da
Gravidez nos casos
previstos em lei, no
ambito do Sistema Unico
de Sadde-SUS".

Substituida pela Portaria
n°® 2.561, de 23 de
setembro de 2020.

Nota Técnica n® 16/2020
— COSMU/CGCIVI/DAPES/
SAPS/MS? (Revogada).

Decreto n® 10.531,

de 26 de outubro de
2020, que Institui a
Estratégia Federal de
Desenvolvimento para
o Brasil no periodo de
2020 4a 2031.

Estabelece os procedimentos
para o atendimento as vitimas
de violéncia sexual no Servigo
Publico de Saude. Revoga

a Norma Técnica Prevencao

e tratamento de agravos
resultantes da violéncia
sexual contra mulher e
adolescentes e a Portaria n°
1.508, de 1° de Setembro

de 2005, que até entdo
determinavam o regramento
para a realizacao de abortos
pelo Sistema Unico de Saide
em casos de estupro.

A Nota tratava do acesso

a saude sexual e satde
reprodutiva no contexto
da Covid-19, e havia sido
elaborada pela equipe da
Coordenacdo de Sadde das
Mulheres da Secretaria de
Atencao Primaria a Sadde
do Ministério da Sadde. A
coordenacao da equipe foi
exonerada em seguida.

O decreto promove uma
verdadeira reforma Estado,
incluindo mudancas
relacionadas a criminalizacao
do aborto, a ado¢do da escola
sem partido, e outros.

Fonte: Elaboracao CFEMEA a partir das informagdes da Camara e do Senado.

Proposicoes
relacionadas na
Camara Federal

PDL 381/2020
PDL 385/2020
PDL 383/2020
PDL 409/2020
(Apensados

a este: PDL
410/2020, PDL
413/2020 e PDL
428/2020)

INC 626/2020
PDL 250/2020
RIC 573/2020
PDL 251/2020
REQ 1469/2020
PDL 271/2020
PDL 259/2020

RIC 1434/2020
PDL 459/2020
PDL 472/2020
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.282-de-27-de-agosto-de-2020-274644814
http://cebes.org.br/2020/09/recuo-estrategico-do-ministerio-da-saude-ou-cavalo-de-troia/
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1508_01_09_2005.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1508_01_09_2005.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1508_01_09_2005.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1508_01_09_2005.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1508_01_09_2005.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1508_01_09_2005.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1508_01_09_2005.html
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2261179
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2261218
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2261197
https://www.cfemea.org.br/index.php/radar-feminista-do-congresso-nacional/4861-radar-feminista-no-congresso-nacional-03-a-06-de-novembro-de-2020
https://www.cfemea.org.br/index.php/radar-feminista-do-congresso-nacional/4861-radar-feminista-no-congresso-nacional-03-a-06-de-novembro-de-2020
https://www.cfemea.org.br/index.php/radar-feminista-do-congresso-nacional/4861-radar-feminista-no-congresso-nacional-03-a-06-de-novembro-de-2020
https://www.cfemea.org.br/index.php/radar-feminista-do-congresso-nacional/4861-radar-feminista-no-congresso-nacional-03-a-06-de-novembro-de-2020
https://www.cfemea.org.br/index.php/radar-feminista-do-congresso-nacional/4861-radar-feminista-no-congresso-nacional-03-a-06-de-novembro-de-2020
https://www.cfemea.org.br/images/stories/Nota-Tecnica-MS_Cfemea_Curumim_SPW_assinaturas.pdf
https://www.cfemea.org.br/images/stories/Nota-Tecnica-MS_Cfemea_Curumim_SPW_assinaturas.pdf
https://www.cfemea.org.br/images/stories/Nota-Tecnica-MS_Cfemea_Curumim_SPW_assinaturas.pdf
https://www.cfemea.org.br/images/stories/Nota-Tecnica-MS_Cfemea_Curumim_SPW_assinaturas.pdf
https://www.cfemea.org.br/images/stories/Nota-Tecnica-MS_Cfemea_Curumim_SPW_assinaturas.pdf
https://www.cfemea.org.br/images/stories/Nota-Tecnica-MS_Cfemea_Curumim_SPW_assinaturas.pdf
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