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A EXECU;‘KO DO ORCAMENTO MULHER ENTRE 2004 E 2007
Gilda Cabral

Na presente analise apresentamos os dados relativos ao superavit primario e divida publi-
ca nos ultimos anos e faremos breves comentarios sobre as consequéncias e incompatibilidade
que tem a atual politica econémica neoliberal com as politicas sociais de combate as desigual-
dades anunciadas pelo governo.

No enfrentamento as desigualdades precisa-se mais do que discursos, realizacao de reu-
nides e conferéncias nacionais e divulgacdo de planos e documentos, registrando as boas in-
tencdes do governo. Para combater efetivamente as desigualdades regionais, de género, raca
e outras, o governo precisa priorizar o gasto social, destinando substantivos recursos publicos
para as politicas emancipatorias (e ndo apenas compensatdrias e assisténcialistas) que pro-
movam equidade e justica social. Garantir apenas o controle inflacionario e cumprir as metas
fiscais ndo € o suficiente para pagar a imensa divida social e eliminar a exclusao social em que
vive boa parte do povo brasileiro.

O Orcamento Mulher, que sistematiza dados sobre cerca de 60 programas do governo
federal e esta disponivel no Portal do Orcamento (www.senado.gov.br/siga) é um valioso ins-
trumento para analisar o gasto publico no combate as desigualdades de género. Mesmo com
as dificuldades e limitagcdes que se tem atualmente para desagregar os dados da execucao fi-
nanceira por sexo e cor, as analises que apresentamos aqui trazem elementos consistentes que
possibilitardo novos estudos e reflexdes para que as mulheres possam, efetivamente, monitorar
e avaliar o gasto publico e as politicas governamentais que anunciam combater as desigualda-
des, quando as vezes estdo € alimentando e produzindo novas desigualdades.

No periodo analisado, de 2004 a 2007, o governo promoveu duas Conferéncias Nacionais
de Politicas para as Mulheres e, na sequéncia, elaborou o | e Il Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres-PNPM. Entretando, a correspondéncia das acdes dos PNPM com as acdes orca-
mentarias € ainda de dificil identificacdo, bem como sdo grandes as dificuldades para medir
e avaliar o gasto publico a partir da perspectiva de género, pois os indicadores pruduzidos e
disponibilizados pelo governo ndo permitem tal avaliacéo.

Em agosto de 2007, o governo realizou a |l Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, com mais de 2 mil e 500 delegadas/os. A 12 Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, realizada em Brasilia, entre os dias 15 e 17 de julho de 2004, reuniu 1787 dele-
gadas, mais de 700 observadoras e convidadas. Nesse processo de preparacao, envolveram-se
diretamente mais de 120 mil mulheres nas etapas estaduais € municipais. Na | CNPM, foram
aprovadas 239 diretrizes e os principios que orientaram a elaboracdo do | Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. A Il CNPM teve como objetivo analisar e repactuar os principios e
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diretrizes aprovados na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2004) e avaliar a
implementacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.'

O | PNPM foi lancado no dia 8 de dezembro de 2004 e teve sua execugdo em 20052, 2006
e 2007 a cargo de 22 drgaos. O Decreto n° 5.390, de 8 de marco de 2005 , aprovou o PNPM e
instituiu seu Comité de Articulacdo e Monitoramento?®, que no periodo de abril de 2005 a julho
de 2007, reuniu-se 15 vezes. O | PNPM tem 199 acbes, distribuidas em 26 prioridades e sempre
que foi possivel a identificacdo nas LOAs, essas acdes passaram a integrar o Orcamento Mulher.

No relatorio do | PNPM, em 2006, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
diz que as principais dificuldades encontradas estdo relacionadas “a quantificacao dos resultados,
tanto do ponto de vista fisico, mas, especialmente, financeiro, pois as acoes inseridas no Plano, na
maioria dos casos, sdo executadas no dmbito de acées mais amplas do Plano Plurianual (PPA) e do
Orcamento Federal, que ndo foram pensados sob uma perspectiva de género. Desse modo, como as
informacées sdo coletadas de forma agregada por acdo do PPA, os dados financeiros de sub-acées
séo de dificil mensuracéo. A identificagdo do programa e da(s) agdo(6es) do PPA e do Orcamento,
no d4mbito dos quais a acdo correspondente do PNPM ¢é executada, constitui uma primeira tenta-
tiva de levantar essas informacées"*

A cada evento dessa natureza fica patente que ndo se pode discutir o combate as desi-
gualdades sem discutir as politicas publicas no bojo da politica macroeconémica adotada pelo
governo € a importancia de acompanhar e avaliar a execucdo orcamentaria dos diferentes or-
gdos publicos. Participantes da Il CNPM e a propria Secretaria da Mulher® reconhecem a impor-
tancia do monitoramento dos processos orcamentarios, € € nesse intuito de subsidiar os estudos
e analises nessa area, que o CFEMEA desenvolveu esse valioso instrumento que € o Orcamento
Mulher, disponivel a toda populacéo, pela Internet, através do site www.senado.gov.br/siga.

A Politica Nacional para as Mulheres, aprovada nas Conferéncias das Mulheres, orienta-se
pelos sequintes principios:

® da igualdade e respeito a diversidade;

¢ da equidade;

® da autonomia das mulheres;

! Relatorio de Implementacao 2005 - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (maio 2006) pag. 16: “ao final da etapa
nacional da Conferéncia, no dia 17 de julho, em Brasilia, foram aprovadas 239 diretrizes. Essas diretrizes consubstanciaram-
se nas 199 acdes que compdem o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (...)".

2 Decreto 5390 de 8 de marco de 2005, modificado parcialmente pelo Decreto n° 6.269, de 2007.

3 Portaria n° 5, de 24 de janeiro de 2006 da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres aprovou o Regimento Interno
do Comité de Articulacdo e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Integram o Comité represen-
tantes de onze Ministérios e Secretarias Especiais da PR e representacdo do CNDM. A coordenacdo é da SPM e as atribuicdes
do Comité sdo: acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento dos objetivos, metas, prioridades e acdes definidas
no PNPM e promover a articulagdo entre os diferentes érgdos de governo responséveis pela implementacdo do Plano.

4 SPM, Relatorio de Implementagao 2005 - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, maio 2006, Pag 25.

5 SPM, Relatério de Implementacao 2005 - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, maio 2006: “Uma questdo que
merece comentario é a orcamentdria. Trabalhou-se neste primeiro ano com um orcamento elaborado antes da existéncia
do Plano e, muito embora o PPA 2004-2007 inclua um desafio referente a reducdo das desigualdades de género e raca, ndo
podemos afirmar que este orcamento foi elaborado sob a ética de género. A existéncia do Plano e a mobilizacao de recur-
sos para sua execucao colocam, portanto, para as areas de planejamento do governo central, a necessidade de incorporar
definitivamente o olhar de género na elaboracéo tanto do PPA quanto das conseqlientes pecas orcamentdrias anuais.”
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® da laicidade do Estado;

® da universalidade das politicas;

® da justica social;

® da transparéncia dos atos publicos e
® da participacao e controle social.

O que se tem verificado, entretanto, € a dificuldade de observar esses principios, quando
0 governo tem adotado uma politica de combate a pobreza que prioriza o assisténcialismo
(Bolsa Familia) e néo politicas que promovam a autonomia das pessoas. Em 2006, o pais tinha
14,39 milhdes de analfabetos. Estudo do Observatdrio da Equidade (a ser publicado com o titulo
"As desigualdades na escolarizacdo no Brasil") conclui que "pobres vdo menos & escola. Falta
educacdo profissional. Apenas metade dos alunos brasileiros conclui o ensino fundamental e
67% finalizam o ensino médio” e ainda: “"Os dados sobre desigualdades sociais em educacao
mostram, por exemplo, que, enquanto os 20% mais ricos da populacdo estudam em média 10,3
anos, a classe dos 20% mais pobres tem média de 4,7 anos, com diferenca superior a cinco
anos e meio de estudo entre ricos e pobres. Os dados indicam que os avancos tém sido infimos.
Por exemplo, a média de anos de estudo da populacdo de 15 anos ou mais de idade se elevou
apenas de 7,0 anos em 2005 para 7,1 anos em 2006. E o numero de analfabetos, que era de 15,1
milhées em 2001, reduziu-se para 14,99 milh6es em 2005 e para 14,39 milh6es em 2006™ .
Enquanto isso, o governo continua com a prioridade de aumentar as reservas cambiais € manter
a politica de superavit primario, para ganhar maior confianca dos credores da divida publica.

Os seis novos eixos aprovados na Il CNPM’ somados as atuais quatro areas® do | PNPM
e mais a gestdo e monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, formam as
11 grandes areas que integram o || PNPM, lancado no dia 5 de marco de 2008 e que contem
91 metas, 56 prioridades e 394 acées. Infelizmente acreditamos que, com a politica de con-
tingenciamento dos recursos do governo federal e a reducao de seu gasto social, dificilmente
essas acOes serdo implementadas de forma a transformar e melhorar substantivamente a vida
das mulheres. A politica fiscal € monetaria adotada dificilmente permitira que o governo possa
cumprir, como anunciou, com “um compromisso mais efetivo de todos os setores envolvidos
com as politicas de promogdo da iqualdade de género e da autonomia das mulheres”® Aparen-
temente essa prioridade politica esta apenas no papel (esta escrito na lei do PPA e no decreto
do Il PNPM), mas como nio faz parte do presente estudo, analises a partir de 2008, o melhor,
no momento, € aguardar a divulgacdo dos dados oficiais do governo sobre a disponibilidade de
recursos financeiros para implantacao do || PNPM para tecer comentarios a respeito.

6 |PEA desafios do desenvolvimento, fev/2008, ano 5, n° 40, ainda vitima das iniqiidades, pag 38.

7 Participacao das mulheres nos espacos de poder e decisdo; Desenvolvimento sustentével no meio rural, na cidade e na
floresta, com garantia de justica ambiental, inclusdo social, soberania e seguranca alimentar; Direito a terra, moradia digna
e infra-estrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais; Cultura, comunica¢ao e midia
nao-discriminatdrias; Enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia; e Enfrentamento as desigualdades geracionais que
atingem as mulheres, com especial atencdo as jovens e idosas.

8 Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacao inclusiva e ndo sexista; satide das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

11 PNPM, SPM em margo/2008.
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Com os esforcos para implementacdo da Lei Maria da Penha de combate a violéncia do-

méstica, 0 governo, no ano passado, mais que dobrou o valor empenhado no programa 0156
- Combate a Violéncia Contra as Mulheres - que passou de R$ 8,3 milhées em 2006 para
R$17,7 milhdes em 2007, mas, mesmo assim sdo valores insignificantes se comparados aos que
o governo dispende com os encargos decorrentes da politica fiscal e monetaria adotada.

A POLITICA ECONOMICA E INCOMPATIVEL COM 0
COMBATE AS DESIGUALDADES

Quando se afirma a incompatibilidade da atual politica econémica com o desenvolvimento

de uma politica social de combate as desigualdades, de inclusao social e que promova justica
social, toma-se por base alguns numeros e dados fornecidos pelo governo. Vejamos:

superavit primario:

Coerente com sua politica de reduzir a circulacdo de moeda por conta da inflacdo, em
31/12/2007, o governo tinha em caixa (Tesouro Nacional) R$303,46 bilhoes. Esses 303 bi-
Ihdes de reais equivalem a 10 vezes o que o governo gastou em 2007 em Saude e, 100 vezes
0 que gastou em Seguranca ou Ciéncia e Tecnologia™ e, 17.355 vezes o que gastou com a
execucao do programa de Combate a Violéncia Contra as Mulheres, neste mesmo periodo;
Informou o Banco Central, em nota a imprensa em 27/2/2008, “o superavit primario do setor
publico ndo financeiro alcangou R$18,7bilhées em janeiro, o melhor resultado para o més
desde o inicio da série, em 1991. Nos ultimos 12 meses até janeiro, o superavit acumulado
atingiu R$106,8 bilhées (4,15% do PIB), elevando-se em 0,17 p.p. do PIB em relagdo ao valor
registrado em dezembro de 2007, devido, basicamente, ao desempenho registrado no 4mbito
do Governo Central”. E inacreditavel, mas os documentos oficiais comemoram tal fato, sem
lembrar entretanto que por conta dessa politica de superavit, pessoas morrem de dengue
no Rio, mulheres morrem de parto, criancas ndo tém escola, familias ndo tém casa e muitas
outras desgracas estdo acontecendo na vida das pessoas, devido a ndo existéncia de recur-
sos para as politicas sociais e para o funcionamento de servicos publicos de qualidade para
a populacdo. De fato!! Comemorar que 8,37% de toda riqueza produzida no pais (PIB), em
janeiro, foi usada nao para proporcionar bem estar as pessoas, mas apenas para enriquecer
0s mais ricos, € tripudiar com a populacao;

A tabela sequinte traz os numeros do superavit primario no periodo dessa analise.

19 Ver relatério resumido da execucdo orcamentéria do governo federal e outros demonstrativos (portaria n° 91, de 28 de
fevereiro de 2008 - tabela 1 - Balanco Financeiro da Uni&o - orcamentos fiscal e da seguridade social, janeiro 2008, fonte:
siafi - stn/ccont/geinc, www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Tabela 1 - Superavit Primario de 2004 a 2007

(Valores em R$ milhdes)

Res“'tadl‘;lgriméfm e Dez 2004 Dez 2005 | Dez 2006 Dez 2007 Jan 2008
PIB 1.941.498,0 2.147.239,0 2.332.935,5 2.552.510,4 222.976,6
Superavit Setor

Publico 81.111,74 93.505,03 90.144,14 101.606,42 18.662,42
Consolidado*

% PIB 4,18 4,35 3,86 3,98 8,37
Superavit Governo

Central ** 52.385 55.741 51.352 59.439

% PIB 2,70% 2,60% 2,20% 2,33%

(*) Setor publico consolidado inclui governo federal, estatais, Estados e municipios.

(**) Governo central = governo federal.
Fonte: Banco Central e Secretaria Tesouro Nacional - tabela 1 - Resultado Fiscal do Governo

Central, dados anuais realizados de 1997-2004 (sic).

Sempre que for feita a analise dos numeros de execucdo dos programas que integram o
Orcamento Mulher € bom voltar os olhos aos numeros dessa tabela, e assim sera comprendido
porque sao incompativeis a atual politica econdmica e o desenvolvimento de politicas sociais
que promovam justica social.

A prioridade é para o pagamento da divida publica

53,2% dos recursos gastos pelo Orcamento da Unido, em 2007, foram destinados ao
refinanciamento, amortizacdo ou pagamento dos juros da divida publica. Conforme
divulgado pela Auditoria Cidada da Divida. R$ 237 bilhdes foi quanto o governo fede-
ral deixou de investir no Brasil, em 2007, para pagar as dividas interna e externa e R$
40 bilhoes, R$ 20 bilhdes e R$ 3,5 bilhdes, foi quanto o governo federal investiu, em
2007, na Saude, na Educacédo e na Reforma Agraria, respectivamente;
Diz ainda a Auditoria Cidada da Divida: A divida externa brasileira foi multiplicada por
cinco entre 1978 e 2007, mesmo que tenhamos pago 262 bilhdes de dolares a mais do
que recebemos de empréstimos;

® Em 1978, a divida brasileira era de 52,8 bilhdes de dolares;

® Fm 2007, era de 243 bilhdes de dolares!
A divida interna do governo brasileiro era inexpressiva no inicio da década de 90.
Cresceu a partir do Plano Real, atingindo R$ 62 bilhdes em 1995. Entre 1995 e 2007
pagamos R$ 651 bilhdes so de juros; mesmo assim, a divida se multiplicou 20 vezes e,
em 2007, passamos a dever R$1 trilhdo e 390 bilhdes de reais;
Apenas de janeiro de 2003, inicio do primeiro mandato do governo Lula, até agora, o
Brasil destinou mais de R$851 bilhdes somente para o pagamento de juros nominais
da divida publica (interna e externa). E como se cada um dos 186 milhdes de brasilei-
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ros e brasileiras tivesse gasto, neste periodo, R$4.570 com o pagamento da divida. So-
mente de janeiro a novembro de 2007, foram pagos R$113,4 bilhdes de juros. O valor
corresponde a 12 vezes o que foi investido ao longo do mesmo ano no Bolsa Familia,
principal programa social do governo federal. Se a divida fosse dividida igualmente
entre tod@s brasileir@s, poderiamos dizer que cada brasileir@ nascid@ em 2008 ja
carrega uma divida externa de 1.300 dolares e uma divida interna de 7.500 reais;"

® A politica fiscal adotada isenta as grandes fortunas e os grandes capitais do paga-
mento de impostos e, por outro lado, onera quem paga imposto nesse pais que sao 0s
trabalhador@s e os pobres, porque a maior parte dos tributos arrecadados pela Recei-
ta Federal t€m como base o consumo de bens e servicos e quem ganha menos, paga
relativamente mais.

0 CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO COMO
ARTIFICI0 PARA GERAR SUPERAVIT PRIMARIO

Teoricamente, o contingenciamento € uma pratica correta, tem como objetivo unico, har-
monizar a entrada das receitas com os dispéndios relativos as despesas govenamentais. Entre-
tanto, ndo € isso que se tem observado nos ultimos anos. Durante o ano de 2007, o governo
federal baixou seis decretos relativos ao contingenciamento.’ O ultimo, em dezembro de 2007,
liberou quatro bilhdes de reais, mas faltavam apenas 22 dias para o final do exercicio, o que
inviabilizou muitas acdes que necessitam de licitacdo prévia e de tempo para poderem se desen-
volver. Tal atitude trouxe como conseqliéncia, por exemplo: um incremento nos restos a pagar
do ano e muitas despesas empenhadas € ndo pagas.

Na pratica, o contingenciamento de recursos, mesmo havendo disponibilidades no caixa
do governo, visa aumentar o superavit primario e retirar moeda de circulacdo para controlar a
inflacdo. Assim, o governo gasta sempre muito menos do que ¢ autorizado na LOA e fica com
uma execucao orcamentaria baixa. As despesas da Unido por Funcdo, nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social para o exercicio de 2007, sdo os apresentados na tabela a sequir e mos-
tram que os setores sociais que: ndo tém vinculacdo de receita, ndo sao beneficios de prestacao
continuada e nem se referem a transferéncia constitucional obrigatoria, tiveram valores pifios
e baixa execucdo, se comparados aos valores pagos na Funcao 28 - Encargos Especiais que in-
cluem os gastos relativos a divida interna e externa.

Os numeros desta tabela das Funcoes do Estado, considerando os valores pagos, mostram que:

' Os itens sobre divida interna e externa foram transcritos da Cartilha ABC da Divida (3. Edi¢ao), produzida pela Auditoria
Cidada da Divida e disponivel no site www.divida-auditoriacidada.org.br.

12.3) em 22/2/2007 - Decreto N° 6.046; b) 10/4/2007 - Decreto N° 6.076; ¢) em 25/4/2007 - Decreto N° 6.098; d) em 30/7/2007
- Decreto N° 6.173; e) em 19/10/2007 - Decreto N° 6.242; f) em 18/12/2007 - Decreto N° 6.309.



P IN
ORGCAMENTO MULHER

A 14

Tabela 2 - Lei Orcamentaria Anual 2007 - Execucdo por Funcao

(valores em R$)

~ T . Liquidado
0,
Funcdo (Cod/Desc) Dotagéo Inicial Autorizado Empenhado (Subelemento) Pago Yo pago
01 - LEGISLATIVA 5.306.698.638 5.390.998.638 |  4.952.367.695 | 4.952.367.690 | 4.495.696.019| 0,38%
02 - JUDICIARIA 16.342.545.806 16.395.894.810 | 16.059.112.586 | 16.059.109.958 | 14.942.919.802 | 1,28%
03 - Jﬁsssngf'A'— A 3.657.889.460 4048503817 |  3.734.654.262 | 3.734.229.073| 3.408.057.323| 0.299%
04 - ADMINISTRACAO |  14.951.738.825 15.770.170.276 | 14.105.529.617 | 14.104.466.517 | 12.206.949.058 | 1,04%
05 - DEFESA
NACIONAL 18.374.232.650 |  20.197.383.179 |  19.568.500.133 | 19.564.956.120 | 17.436.840.061 | 1,49%
e 'PSL]EleIJg:NQA 4.821.478.321 5973223813 |  5.293.155727 | 5.293.004.480| 4.565.920.181| 0,39%
07 - RELACOES
EXTERIORES 1.786.580.164 1.801.918.732 |  1.480377.615| 1.479.044.800| 1.460.618.701| 0,12%
08 'SAOSé'E’EENC'A 24.316.846.734 24.864317.238 | 24.713.576.450 | 24.713.510.640 | 24.503.281.873 | 2,09%
09 's':;‘g\l\'PENC'A 233.078.618.114 |  235.202.328.468 | 234.374.649.124 | 234374.194.542 | 233.678.272.253 | 19,950
10 - SAUDE 45.665.189.468 49.172.892.521 | 45.723.676.262 | 45.713.130.598 | 40.091.792.760 | 3.42%
11 - TRABALHO 17.438.136.428 19.970.375.414 | 19.752.439.319 | 19.752.353.813 | 19.509.127.925 | 1,67%
12 - EDUCACAO 22322538500 |  25.042.077.538 | 24.353.623.595 | 24.347.264.238 | 19.994.640.505 | 1,71%
13 - CULTURA 824.973.400 1.004.299.396 757.745731| 757.350.752|  431.386.135| 0,04%
14 - DIREITOS DA
CIDADANIA 989.283.997 1.310.440.411 947.053.748 | 946.599.439 |  644.471.451| 0,06%
15 - URBANISMO 3.238.265.325 5.359.482.592 |  4.429.794.804 | 4.429.026.353 |  768.884.607 | 0.07%
16 - HABITACAO 946.053.857 1.021.541.089 600.206.041|  600.206.041 252.849 | 0,00%
17 - SANEAMENTO 316.141.000 1771939339 |  1.555.139.711| 1.555.139.711 39.190.813 | 0,00%
18 - GESTAO
Frrifavn 2.158.289.721 3.781.123371| 3.248381.034| 3.240.190.931| 1.350.872.528| 0,12%
19 - CIENCIA E
TEENOLOGIA 4.315.036.047 4.603.410.198 |  4.328.570.368 | 4.327.732.778 | 3.155.839.804 | 0,27%
20 - AGRICULTURA | 14.040.018.090 15.824.299.046 | 11.345.129.505 | 11.343.928978 | 7.936.277.501| 0,68%
21 - :GRQ%R'\I‘LZACAO 4.234.068.980 5.148.858.980 |  4.853.559.724 | 4.853.237.689| 3.534.106.775| 0,30%
22 - INDUSTRIA 1.991.939.248 2.965.605.929 | 2.820.871.330 | 2.820.229.266| 2.452.160.704| 0,21%
23 - COMERCIO E 0
SERVICDS 4.165.251.156 4427365156 |  2.877.335313 | 2.875.535.636 | 1.541.120.921| 0,13%
24 - COMUNICACOES 690.004.408 1.040.386.795 905.942.017 | 905.939.667|  480.488.561| 0,04%
25 - ENERGIA 750.012.943 754.203.424 542.749.698 | 542.719.004|  426.129.501| 0,04%
26 - TRANSPORTE 9.744.546.409 14.193.836.650 | 12.238.825.430 | 12.233.187.795 | 5501.319.647 | 0,47%
27 - &EZSES RTO E 923.118.828 1575.555.828 |  1.414.798.690 | 1.414.742.930|  754.274.867 | 0,06%
28 - ENCARGOS 1043498503617 | 1.053.072.409.110 | 756.822.284.557 | 756.821.987.904 | 746.182.183.995 | 63,69%
ESPECIAIS
98 - ATIPICA 380.000 380.000 0 0 0| 0,00%
99 - RESERVA DE
CONTINGENCIA | 25254705965 | 22.456.011.665 0 0 0| 0,00%
NAO APLICAVEL 0 0 0 42.423.488 0| 0,00%
TOTAL 1.526.143.086.099| 1.564.141.233.423 | 1.223.800.050.086 1.223.797.810.832 | 1.171.493.077.120 1,00

Fonte: SIAFI/Siga Brasil. www.senado.gov.br/siga em 12/4/2008.
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e 0 governo federal, em 2007, gastou R$ 5 bilhdes a mais com a funcdo Assisténcia Social que
com a de Trabalho;

e Gastou mais que o dobro em sua funcdo Agricultura (leia-se basicamente agro-negacio) do
que com a funcdo Organizacédo Agraria;

¢ QOito funcgdes de Estado: Habitacdo, Saneamento, Energia, Cultura, Comunicacées, Direitos da
Cidadania, Desporto e Lazer e Urbanismo gastaram menos de 1 bilhdo em 2007;

e Os encargos especiais pagos com o refinanciamento da divida publica mobiliaria em 2007 (R$
374.611.473.571,28)" superaram em mais de 140 bilhdes de reais todos os valores pagos com
a Previdéncia Social no ano.

0S DADOS DO ORCAMENTO MULHER

O Orcamento Mulher, selecao de acdes de 57 programas do governo federal, previa para
o0 ano de 2007 o valor de R$ 43 bilhdes dos quais foram pagos R$ 29 bilhées (67,32%), apesar
de terem sido empenhados R$ 38.838.957.544 (89,58%) do total autorizado. Essa execugéo
deve-se principalmente aos gastos realizados pelos programas 1214 - Atencao Basica em Saude
e 1335 - Transferéncia de Renda com Condicionalidades (Bolsa Familia), cujos montantes repre-
sentam 39% de todo Orcamento Mulher e ndo sofreram contingenciamento de recursos como
os demais programas. Para se ter uma idéia inicial, apenas 25 dos 57 programas selecionados
conseguiram executar metade da verba autorizada para 2007.

Na presente analise optamos por usar preferencialmente os numeros das despesas liqui-
dadas que na quase totalidade coincide com a despesa empenhada e significa que os servigos
foram prestados e recebidos pelo governo, faltando apenas o pagamento dos mesmos. Os valo-
res empenhados e pagos serao utilizados nas observacées comparativas.

O Orcamento Mulher alterou, ao longo desses quatro anos, a relacdo dos programas e
acoes selecionados no PPA 2004-2007 e nas Leis Orcamentarias Anuais: LOA 2004, LOA 2005,
LOA 2006 e LOA 2007. Alguns programas foram excluidos pelo governo nas revisdes anuais,
especialmente a revisao do PPA em 2005, outros foram condensados, outros transformados em
simples acdes e ainda houve a inclusdo de novos programas no Orcamento Mulher, a partir da
divulgacado do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Tal ressalva € importante para
alertar que em alguns documentos divulgados anteriormente pelo CFEMEA os valores podem
nao coincidir com os atuais, devido a esse fato e ao pagamento dos empenhos que ficaram
como restos a pagar, o que resulta em atualizacdes dos valores anteriormente divulgados. Vale
registrar ainda que como usamos 0s numeros correntes, sem correcao de seu valor pela infla-
cdo, quando esses valores foram utilizados para comparar uma série maior de anos utilizamos
apenas 0s numeros percentuais.

'3 Fonte: SIAFI-STN/CCONT/GEINC (www.fazenda.tesouronacional.gov.br).
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Por 2007 ter sido o ultimo ano de execucdo do PPA 2004-2007, analisaremos alguns
numeros do periodo € ndo apenas os valores desse ultimo ano. O Anexo 1 mostra as tabelas
por tema nesses quatro anos e o Anexo 2, os valores da execucdo de todos os programas nesse
mesmo periodo. Sdo todos valores correntes e foram retirados do site do Senado, portal do or-
camento, em 4 de abril de 2008™.

Sao muitas as dificuldades em apropriar corretamente os valores de cada agdo e progra-
ma do governo e como eles afetam a vida das mulheres. Os programas agrupados nos temas
Protecdo Social, Saude e Trabalho e Renda, representaram cerca de 80% dos valores totais
do Orcamento Mulher. Como foi dito anteriormente, apenas dois programas (1214 - Atencéo
Basica em Saude e 1335 - Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia)
representaram em 2007, 39% dos recursos pagos. As dificuldades em apropriar determinados
gastos podem levar a conclusdes distorcidas, dai ser importante o registro de que, enquanto
o planejamento governamental ndo for pensado, considerando os diferentes segmentos da
populacdo no combate as desigualdades, dificilmente se conseguira apropriar com precisao o
gasto governamental que traga melhoria a vida das mulheres. Por exemplo, alguns gastos com
acoes de Saude aqui considerados, ndo sao especificos para populacdo feminina, mas nao se
tem condicdes de desagrega-los e vale ressaltar que a area de Saude € a que dispde de mais
informacdes e dados.

Nos anos de 2006 e 2007 houve uma diminuicdo dos recursos para area de Trabalho'™ e
inversamente, uma duplicacdo dos recursos autorizados para os programas selecionados na
area de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. Os recursos autorizados para esses programas
passaram de 9,80% em 2004 para 18,22% em 2007, do total dos programas e acdes seleciona-
das no Orcamento Mulher. Entretanto, devido a sua baixa execug¢do — foram pagos menos de
3% — esse aumento néo significa muita coisa, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 3 - Execucao dos Programas - Area de Habitacao e
Desenvolvimento Urbano

Programas area de Habitacao e w velores autorizado % valores pagos
Desenvolvimento Urbano Rl Oigigr:ento Mulher | e, relacdo Orcamento Mulher total
2004 9,80 2,24
2005 9,29 1,36
2006 11,35 1,29
2007 18,22 2,58

Fonte: www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico/orcamentomulher, em 4 abril de 2008.

4 www.senado.gov.br/siga.

15 Apenas programas selecionados. Nao significa que as tendéncias e observacdes aqui registradas se apliquem a politica
geral do governo para Trabalho, Educacao, Habitacéo etc.
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De uma maneira geral, o governo € mal pagador. Nos programas e acdes que integram o
Orcamento Mulher'®, nota-se que foram empenhados de 85% a 90% dos recursos autorizados,
mas so foram pagos em torno de 70%. Variou, ao longo dos anos, a area com melhor execucao.
O anexo 1 traz todos os valores ano a ano e nota-se que, por tema, considerando os valores
empenhado/liquidados em relacdo aos valores autorizados:

Em 2004, todas as areas ficaram com execuc¢do acima de 85% (excecdo apenas para
area de Habitacgdo);

Em 2005, a excecédo ficou na area de Trabalho com menos que 70% dos recursos em-
penhados;

Em 2006, o pior desempenho ficou com os programas agrupados no tema Direitos Hu-
manos que, por sua vez, tiveram excelente desempenho em 2007;

O destaque negativo do ano de 2007 fica para os programas e acdes do tema Educacao
no Orcamento Mulher'” que tiveram apenas 74,73% de seus recursos empenhados e
50,95% pagos, mesmo em pleno ano de implementacado do Fundeb que inclui a Educa-
cao Infantil, area acompanhada pelo Orcamento Mulher;

De 2004 a 2007, o padrao se repete se considerarmos o conjunto de programas que inte-
gram cada tema, ou seja: aqueles agrupados nos temas Protecdo Social, Saude e Trabalho
e Renda, representam 80% do total de recursos do Orcamento Mulher o que indica a
necessidade de alertar que ndo se pode projetar as conclusdes e analises dos programas
selecionados aqui, com o todo executado pelo governo em determinado tema.

De 2004 a 2007, nao foi observada nenhuma mudanca significativa de um ano para o
outro, quanto ao pagamento ou execucdo dos programas que integram o Orcamento Mulher,
conforme mostram as tabelas sequintes.

Valores Liquidados significam que os procedimentos administrativos foram
efetuados, foi licitado, contratado e feita a nota de empenho, conferido
e recebido o respectivo servico ou bem. Depois dessa etapa da despesa so
falta o pagamento da mesma. Quando ha uma diferenca grande entre va-
lores empenhados'®e liquidados, deve-se principalmente a problemas com
os fornecedores, ou do ndo cumprimento de exigéncias administrativas do
contratado, ou ainda que o servico/bem néo foi entregue conforme acor-
dado. Quando existe uma diferenca grande entre os valores liquidados e
pagos, isto deve-se principalmente a problemas na esfera do governo.

As tabelas 4 e 5 abaixo trazem o numero de programas pelo grau de execucdo de seus

valores liquidados e pagos no periodo de 2004 a 2007. Observando os dados, verificamos que o

gargalo nao esta no fornecedor ou conveniado e sim na etapa final relativa ao pagamento, dai

'® Veranexo 1 e 2.
17 Ver anexos 2 e 3 - programas e acdes selecionadas pelo Orcamento Mulher, no tema Educéo.
'8 Nao se aplica para os casos de empenhos estimativos e nem emprenhos prévios.
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porque na presente analise usamos preferencialmente os valores liquidados. 90% dos servicos
e bens contratados nesse periodo foram entregues, mas apenas metade deles foram pagos, com
uma conseqliéncia direta de aumento nos precos, pois o fornecedor ja embute nos seus precos,
essa demora para receber o pagamento. O contingenciamento, que libera a conta-gotas os re-
cursos para o orgao, influencia também tal procedimento.

Tabela 4 - Numero de Programas, Segundo Grau de Execucao Orcamentaria
Liquidado/Autorizado

2004 2005 2006 2007
Volume de recursos
efetivamente utilizados
Quant % Quant % Quant % Quant %
0a 40 % 8 14,04% 5 8,200% 6 10,34% 4 7,02%
+ 40% a 60% 6 10,53% 5 8,20% 6 10,34% 3 5,26%
+ 60% a 80% 14 24,56% 12 19,67% 12 20,69% 14 24,56%
+ 80% a 90% 9 15,79% 16 26,23% 15 25,86% 15 26,32%
+ de 90% 20 35,09% 23 37,70% 19 32,76% 21 36,84%
Total 57 100,00 % 61 100,00 % 58 100,00 % 57 100,00 %

Fonte: www.senado.gov.br/siga. Orcamentos Tematicos. Orcamento Mulher. Elaboragéo propria.

Dos programas com boa execucdo, observa-se que foram pagos metade dos valores li-
quidados nesses quatro anos. Em 2004, 29 programas contra 13; em 2005, 39 contra 15; em
2006, 34 contra 16 e em 2007, 36 contra 15 programas com mais de 80% de recursos pagos
em relacdo aos autorizados.

Observa-se ainda na tabela 4 que o numero de programas que tiveram até 40% de seus
valores liquidados é baixo nos quatro anos (8, 5, 6 e 4). Ao analisarmos a tabela 5, vemos que é
alto o numero de programas que tiveram pagos apenas 40% dos recursos autorizados (22, 24,

Tabela 5 - Numero de Programas, Segundo Grau de Pagamento
de suas Despesas. Pago/Autorizado

Pagos 2004 2005 2006 2007
Quant % Quant % Quant % Quant %
- 40% recursos autorizados
foram pagos 22 38,60% 24 39,34% 20 34,48% 19 33,33%

+ 40% - 60% recursos

AN GO (R 8 | 14040 | 9 [1475% | 7 | 12,07% | 14 | 24,56%

+60% - 80% recursos

autorizados foram pagos 14 | 2456% | 13 |2131% | 15 | 2586% | 9 15,79%

+ 800% recursos autorizados

foram pagos 13 | 2281% | 15 |2459% | 16 | 27,59% | 15 | 26,32%

Total 57 100% 61 100% 58 100% 57 100%

Fonte: www.senado.gov.br/siga. Orcamentos Tematicos. Orcamento Mulher. Elaboracdo propria.
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20 e 19). A situacéo ideal seria que esses niimeros tivessem correspondéncia e ndo que fossem
inversamente proporcionais como o observado. O pagamento deveria equivaler a execucao da
despesa efetivada (empenho e liquidacéo).

0 Anexo 2, com o detalhamento dos programas, e o Anexo 3, com o detalhamento dos va-
lores autorizados e executados de cada acdo dos programas que integram o Orcamento Mulher
em 2007, trazem os valores' que originaram a elaboracdo dos dados acima e as observagdes
que passamos a relatar em sequida.

No periodo desses quatro anos, os programas que tiveram melhor execucdo orcamentaria,
foram:
0083 - Previdéncia Social Basica;
1214 - Atencdo Basica em Saude;
1293 - Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos;
1306 - Vigilancia, Prevencdo e Atencdo em HIV/AIDS e Outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis;
1335 - Transferéncia de Renda com Condicionalidades;
® 0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil;
® (0073 - Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

Aqui esta um conjunto de programas das areas de Saude e Previdéncia Social que contam
com determinacdes legais que, até certo ponto, obrigam a execucdo orcamentaria, como € o
caso do minimo constituicional para a area de Saude e os beneficios previdenciarios.

Considerando desempenhos abaixo de 30% de execucao, em pelo menos metade do periodo
analisado, temos os sequintes programas com pior desempenho:

® 0273 - Energia Cidad3;

® 0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas;

® 1008 - Inclusao Digital;

® 1015 - Arranjos Produtivos Locais;

® 1079 - Protecdo Previdénciaria;

® 1087 - lgualdade de Género nas Relagdes de Trabalho;

® 1336 - Brasil Quilombola;

® 1329 - Primeiro Emprego;

® 1016 - Artesanato Brasileiro;

® 1065 - Educacao na Primeira Infancia.

Embora os objetivos desses programas sejam de grande relevancia, constata-se que todos eles
nao desfrutam de qualquer determinacéo legal que |hes assegure protecao contra os contingencia-
mentos e a politica de superavit, dai apresentarem tdo baixa execucdo ao longo desses anos.

1% Dados do Portal do Orcamento Siga, em 4 de abril de 2008.
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Outra situacdo que merece destaque € o fato do governo alterar significativamente a dota-
cao inicial de certos programas, muitas vezes duplicando seu valor e, no entanto, chegar ao final
de cada ano com uma execucdo muito longe do planejado. E 0 caso dos programas na area de
Habitacdo® e também o observado no programa 1008 Inclusao Digital, nesses quatro anos.

Tabela 6 — Execucdao Orcamentaria do Programa 1008 - Inclusdo Digital

(valores em R$)

Programa
(Cod/Desc)

Dotacao
Inicial

Autorizado

Empenhado foi
igual a
Liquidado

Pago

Empenhado-
Liquidado/
Autorizado

Pago/
Autorizado

Em 2004
1008 -
INCLUSAO
DIGITAL

2.150.000

25.750.000

15.433.563

848.000

59,94%

3,29%

Em 2007
1008 -
INCLUSAO
DIGITAL

85.223.252

179.373.252

169.973.476

2.565.475

94,76%

1,43%

Dotacéo Inicial Reduzida

Em 2005
1008 -
INCLUSAO
DIGITAL

359.101.781

348.233.218

100.950.213

18.195.570

28,99%

5,23%

Em 2006
1008 -
INCLUSAO
DIGITAL

192.545.608

190.373.602

75.001.905

8.646.501

39,40%

4,54%

Fonte www.senado.gov.br/sigaforcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008.

Em 2004, por exemplo, da dotacéo inicial de R$2,1 milhdes, passou-se a um total autori-
zado de R$25,7 milhées, mas ao final do ano, apenas 3,29% haviam sido pagos. Vale destacar
que sdo poucos 0s programas que, ao longo do ano, permanecem com sua dotacao inicial.

A dotacdo inicial € a verba aprovada no Congresso. Ao longo do ano

o Executivo pode alterar, com créditos adicionais, extraordinarios, su-
plementares e outras complementacdes, essas dotacdes e o resultado
final sdo os valores expressos na coluna Autorizado.

Como a LOA - Lei Orcamentaria Anual - € apenas autorizativa, pode o governo, mediante
a aprovacao do Congresso, alterar as verbas inicialmente previstas e 0 mesmo tem feito isso em
abundancia em relacdo aos programas que integram o Orcamento Mulher. O governo faz pe-
quenas alteracdes para mais € para menos € 0 curioso € que, mesmo quando a um aumento na
dotacdo, ndo se faz as notas de empenho, nem do montante inicialmente previsto. O procedi-

20

Ver adiante a tabela 17.
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mento se repete ano a ano: alteracdes para mais e para menos nas dotacdes iniciais e os valores
autorizados ndo sao liquidados e muito menos pagos. Se os valores das acdes governamentais
fossem definidos nos orcamentos com mais critério e planejamento, grande parte dessas alte-
racoes seriam evitaveis.

Nota-se que ndo se fala das variacdes de dotacdo quando da tramitacdo no Congresso Na-
cional. Nesta etapa do ciclo orcamentario sempre ocorre significativas variacoes e até aumento
nas dotacdes. A tabela sequinte mostra exclusivamente as alteracées com créditos adicionais
por iniciativa do Executivo.

Tabela 7 — Numero de Programas, Segundo o Grau de Alteracdo em suas

Dotacdes Iniciais, por Ano.

Alteracdo Dot. Inicial x Autorizado 2004 2005 2006 2007
Aumentou Dotacéo Inicial em mais de 60% 7 4 2 7
Outros % de aumento Dotacdo Inicial 24 23 28 24
Sem alteragdo na Dotacdo Inicial 5 17 7 15
Reduziu sua

Dotacdo Inical em mais de 10% J : 2 J
Outros % de reducgdo Dotacdo Inicial 14 13 16 4
Total 57 60 58 57

Fonte: www.senado.gov.br/siga. Orcamentos Tematicos. Orcamento Mulher. Elaboracéo prépria.

Os programas?' que tiveram no decorrer do ano de 2004 suas dotacdes iniciais ampliadas
significativamente, ou seja, aumentaram mais que 60% o valor inicial, sdo os seguintes:

1.
2.
3.

1008 - Inclusio Digital (aumentou 1.097,67%);

1015 - Arranjos Produtivos Locais (aumentou 770,42%);

1128 - Urbanizacdo, Reqularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios (au-
mentou 113,59%):

0135 - Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais (aumentou
112,03%);

0068 - Erradicacéo do Trabalho Infantil (aumentou 90,90%);

0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas (aumentou
75,62%);

0154 - Direitos Humanos, Direitos de Todos (aumentou 61,82%).

Em 2004, chegaram a perder mais de 10% de sua verba os sequintes programas:

1.
2.

0083 - Previdéncia Social Basica (reduziu a dotagéo inicial em 74,70%);
8009 - Organizacédo Produtiva de Comunidades Pobres - Pronager (reduziu a dota-
céo inicial em 61,15%);

21 para saber o detalhamento e todas as acdes do programa, acessar www.senado.gov.br/siga ou www.cfemea.org.br.
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3. 0155 - Gestdo da Politica de Direitos Humanos (reduziu a dotacéo inicial em
32,83%);

1049 - Acesso a Alimentacéo (reduziu a dotacéo inicial em 22,86%);

1329 - Primeiro Emprego (reduziu a dotagéo inicial em 15, 06%);

1093 - Atendimento Integral a Familia (reduziu a dotacéo inicial em 14,93%);
0122 - Saneamento Ambiental Urbano (reduziu a dotacéo inicial em 10,11%).

No ok

Em 2005, tivemos os maiores aumentos nos seguintes programas:

1. 0083 - Previdéncia Social Basica (+240,29%):

2 0662 - Combate a Criminalidade (+155,89%):

3. 0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas (+113,16%);
4. 0102 - Rede de Protecdo ao Trabalho (+ 60,58%).

E as maiores perdas, nos sequintes:

1. 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria (34,37%);
2. 1377 - Educacéo para a Diversidade e Cidadania (14,33%);

3. 1127 - Sistema Unico de Seguranca Pablica (11,89%).

Em 2006, foram apenas dois programas com aumentos substantivos em suas dotacdes

iniciais:
1. 1128 - Urbanizacdo Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios
(+367,33%);

2. 0083 - Previdéncia Social Basica (+ 200,71%).

E as maiores reducdes de dotacéo inicial, em 2006, foram dos seguintes programas:
1068 - Gestdo da Politica de Género (33,29%):

0102 - Rede de Protecdo ao Trabalho (18,86%);

0699 - Assisténcia Juridica Integral e Gratuita (15,81%);

0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas (12,41%);
1060 - Brasil Alfabetizado (10,600%).

Sl

Em 2007, aumentaram as dotacdes iniciais dos programas:

1. 1128 - Urbanizacdo, Regularizacdo, Integracdo de Assentamentos Precarios
(+358,14%):

0083 - Previdéncia Social Basica (+ 269,07%);

0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas (+218,18%);
1008 - Inclusio Digital (+110,47%);

0122 - Saneamento Ambiental Urbano (+94,44%);

1127 - Sistema Unico de Sequranca Publica (+70,16%);

9991 - Habitacdo de Interesse Social (+68,47%).

NogarwnN

220 anexo 3 traz todas as acdes dos programas elencados no ano de 2007.
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E as reducdes se deram em sete programas:

1. 1377 - Educacdo para a Diversidade e Cidadania (59,48%);

2. 1060 - Brasil Alfabetizado (51,83%):;

3. 1065 - Educacdo na Primeira Infancia (37,80%);

4. 0103 - Desenvolvimento Centrado na Geracdo de Emprego, Trabalho e Renda
(35,30%);

0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil (21,16%);

1306 - Vigilancia, Prevencéo e Atencdo em HIV/AIDS e Outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis (20,10%);

7. 1336 - Brasil Quilombola (11,28%).

o o

Interessante observar as variacdes nas decisdes e encaminhamentos em determinas politi-
cas que em um ano sao prioritarias e em outro ano, do mesmo periodo do PPA 2004-2007, sofre
reducdes em suas dotacdes. Nesse periodo, esse tipo de variacdo nas dotagdes iniciais e valores
autorizados ocorreu bastante, como por exemplo, nos programas:

® 0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil duplicou dotacdo em 2004 e reduziu em

20% em 2007,

° 0083 - Previdéncia Social Basica, em 2004 teve reducado de mais de 70% em sua do-

tacdo e nos outros trés anos seguintes a dotacdo aumentou mais de 200% ao ano;

. 0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas teve aumentos signi-

ficativos - em trés anos e, em 2006, uma pequena reducdo de sua dotacao inicial.

Tém-se também os casos de aumentos constantes nas dotacdes. Entre esses destacam-se
dois programas: o programa 1128 - Urbanizacdo, Reqularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precarios que dobrou sua verba em 2004, aumentou em 34% em 2005, e triplicou sua verba em
2006 e 2007; e o programa 156 - Combate a Violéncia Contra as Mulheres.

Mesmo ciente dos insignificantes valores para os programas sociais, se comparados ao
gasto financeiro do governo, apresentamos a sequir, a titulo de ilustracdo e provocacgdo para
estudos mais aprofundados, variagcdes orcamentarias de alguns programas que integram o Or-
camento Mulher e a evolugdo, ao longo dos ultimos anos, de seus valores anuais nas diferentes
etapas do ciclo orcamentario. Como entendemos que o orcamento publico € essencialmente um
instrumento politico, esperamos que as provocacdes sejam aceitas e mais pessoas se interessem
pelos numeros do Orcamento Mulher e acompanhem as politicas publicas.

Em 2007, apenas os programas selecionados na area Diretos Humanos tiveram todos eles
uma execucao acima de 50%, tendo os programas 0662 - Combate a Criminalidade e 0155 -
Gestdo da Politica de Direitos Humanos a mesma execucao dos que lideram, no Orcamento Mu-
lher, sempre as melhores execucdes: 0083 - Previdéncia Social Basica e o 1335 - Transferéncia
de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia, conforme dados da tabela a sequir.

Dos programas selecionados para esse tema, o programa 1127 - Sistema Unico de Sequ-
ranca Publica detem 66,91% dos recursos autorizados e teve 77,48% deles pagos. Em sequida
tem-se, em termos de volume de recursos o programa 0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil,
que teve 20% de sua dotacao inicial reduzida, ficando com 20,20% da dotacdo total da area,
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Tabela 8 - Execucdo da LOA 2007 - Tema Direitos Humanos e Cidadania.

Empe- Pago/
Dotacgdo : Liquidado nhado/ .
Programa (Cod/Desc) Inicial Autorizado Empenhado Gl Pago Autoriza Autori-
do zado
0068 - ERRADICACAO 0
DO TRABALHO INFANTIL 376.875.885 297.126.761 273.724.048 273.724.048 273.507.304 | 92,12% [92,05%
0073 - COMBATE AO _
ABUSO E A EXPLORACAO o | 89.949%
SEXUAL DE CRIANCAS E 62.222.228 75.118.334 72.749.072 72.749.072 67.557.926 | 96,85% : o
ADOLESCENTES
0154 - DIREITOS
HUMANOS, DIREITOS DE 14.616.394 14.616.394 11.502.462 11.502.462 9.498.107 | 78,70% |64,98%
TODOS
0156 - COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA AS 23.309.007 23.545.281 17.702.226 17.452.419 12.279.585| 75,18% ([52,15%
MULHERES
0699 - ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E 63.696.236 76.383.672 62.655.329 62.655.329 55.930.215| 82,03% (73,22%
GRATUITA
1127 - SISTEMA UNICO 0
DE SEGURANCA PUBLICA 578.355.000 [ 984.128.949 ( 844.654.205| 844.654.205| 762.548.573| 85,83% |77,48%
TOTAL 1.119.074.750 | 1.470.919.391 | 1.282.987.342 | 1.282.737.535 | 1.181.321.710 | 87,22% | 80,31%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008.

mas como executou quase a totalidade dos recursos disponiveis (92,12%) se considerarmos os
valores pagos, os mesmo representaram 23,15% do total dos programas da area Direitos Huma-
nos, selecionados no Orcamento Mulher - area Direitos Humanos, selecionados no Orcamento

Mulher.

O programa 0156 - Combate a Violéncia Contra as Mulheres, mesmo tendo sua dotacao
quadruplicada quando da tramitacdo no Congresso Nacional, com seus R$23 milhdes, repre-
senta menos de 2% dos recursos do tema Direitos Humanos e Cidadania e apenas 0,054% dos

Tabela 9 - Execucao da LOA 2007 - Percentual dos Recursos

dos Programas no Tema Direitos Humanos e Cidadania.

EXECUCAO DA LOA 2007 .

Programa (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Pago
0068 - ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL 20,20% 21,33% 23,15%
0073 - COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES 5,11% 5,67% 5,72%
0154 - DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DE
TODOS 0,99% 0,90% 0,80%
0156 - COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES 1,60% 1,38% 1,04%
0699 - ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E
GRATUITA 5,19% 4,88% 4,73%
1127 - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA 66,91% 65,83% 64,55%
TOTAL: TEMA DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA 1 00,000/0 1 00,000/0 1 00,000/0

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008, elaboracéo propria.
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recursos autorizados no Orcamento Mulher na LOA 2007, mas merece uma analise mais deta-
Ihada no presente documento por se tratar de programa prioritario na agenda dos movimentos
feminista e de mulheres no momento atual.

Inicialmente é importante destacar o importante papel que a bancada feminina e parla-
mentares aliados tém desempenhado na destinacao dos recursos para o programa 156, a partir
da articulagao das mulheres e da incidéncia feminista no processo orcamentario. Por outro lado,
o trabalho do CFEMEA nos ultimos anos tem sido de fundamental importancia para as conquis-
tas nessa drea de Combate a Violéncia Contra as Mulheres e para implantacao da Lei Maria da
Penha, no ultimo ano.

O CFEMEA, ao realizar estudos, subsidiar os parlamentares com numeros e argumentos,
apresentar e negociar emendas aos PLOAs e articular a agao politica dos movimentos de mulheres
nesse debate, presta servico inestimavel e inquestionavel no aumento real da dotacao para esse
programa ao longo dos ultimos anos, conforme pode ser comprovado com os dados abaixo.

Tabela 10 - Valores do Programa 156 - Combate a Violéncia Contra as
Mulheres, de 2000 a 2008, Ap6s Tramitagao dos PLOAs no

Congresso Nacional (valores em RS)

Programa 0156 - PL. Dojca.gao
Combate a violéncia (encaminhado Inicial PL / Dotacao
contra a mulher pelo. (aprovada no Inicial
Executivo) congresso)
TOTAL 2000 97.000 2.603.500 2.684,02%
TOTAL 2001 2.900.000 5.483.750 189,09%
TOTAL 2002 3.700.000 4.625.000 125,00%
TOTAL 2003 10.915.440 24.135.440 221,11%
TOTAL 2004 7.200.000 10.760.000 149,44%
TOTAL 2005 8.222.338 10.135.098 123,26%
TOTAL 2006 5.675.000 10.116.111 178,26%
TOTAL 2007 8.109.007 23.309.007 287,45%
TOTAL 2008 27.500.000 28.833.500 104,85%

Fontes: (1)www.senado.gov.br/siga (2) www.planejamento.gov.br/portalsof
(3) Boletim Orcamento, Consultoria Orcamento Senado Federal. Elaboracao prépria.

Nos anos 2000, 2003 e 2007, o Congresso Nacional mais que dobrou a dotagao proposta
pelo governo, e nos outros anos a verba foi aumentada sempre em mais de 20%, conforme de-
monstram os dados acima, excecao apenas para o ano de 2008, quando houve um aumento de
apenas 4,85% nos valores propostos. No ano 2000, o Congresso aumentou 27 vezes a dotacao
do programa. Mesmo o governo executando menos da metade do valor autorizado, houve con-
sideravel ganho, pois foram gastos (em valores histéricos) R$1,23 milhdo e ndo menos de cem
mil reais, como proposto.
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As acoes de Combate a Violéncia Contra as Mulheres aparecem nos planejamentos do go-
verno desde o final da década de 80, com a criacdo do CNDM e a tendéncia, na ultima década,
tem sido de aumento anual dos recursos para essas acdes, considerando os dois ultimos PPAs?
do governo federal. A mudanca de patamar nos valores, se deu no orcamento de 2003, quando
0 proprio governo se propds a investir mais de R$10 milhdes de reais na area. Tal fato reforca a
importancia de se ter no Poder Executivo uma estrutura apropriada para implementar as politi-
cas de promocao da igualdade. Foi em 2002, com a criacao da Secretaria da Mulher com nivel
de Ministério, que em sua proposta orcamentaria (coluna PL), o governo propds maiores recur-
sos para essas acoes. Nos anos seguintes, a proposta apresentada pelo Executivo reduziu esses
valores, mas a atuacdo no Congresso Nacional, liderada pela bancada feminina, garantiu esse
patamar de R$ 10 milhdes nos anos de 2004, 2005 e 2006, e acima de 20 milhdes para o ano
de 2007. Em 2008, ja na proposta do governo, os valores definidos foram de R$ 27,5 milhdes,
ficando o programa, em sua tramitagcdo no Congresso, com um pequeno aumento (4,85%) em
sua dotacao inicial para 0 ano em curso.

Tabela 11 - Valores Executados e Pagos do Programa 156 -
Combate a Violéncia Contra as Mulheres de 2000 a 2007 (valores em R$)

Programa
c0156 -, . Ly Autorizado Liquida- Pago/
ombate 4 Bl Dotagdo | Crédito . Liquidad Pago (%) do/ Autori
Violéncia Inicial | Adicional |2 935t N0 | Hquidado ) Fago Autori- | Autori
Contra a iy sado zado
Mulher
TOTAL 2000 97.000 2.603.500 0 2.603.500 1.235.717 1.235.717 | 47,46% | 47,46%
TOTAL 2001 2.900.000 5.483.750 -316.072 5.167.678 2.276.973 1.560.457 [ 44,06% | 30,20%
TOTAL 2002 3.700.000 4.625.000 0 4.625.000 3.340.186 3.159.761 | 72,22% | 68,32%
TOTAL 2003 10.915.440 | 24.135.440| -2.699.700| 21.435.740 4.017.870 3.539.413 | 18,74% (| 16,51%
TOTAL 2004 7.200.000 | 10.760.000 -232.147 | 10.527.853 6.069.533 5.690.757 | 57,65% [ 54,05%
TOTAL 2005 8.222.338 | 10.135.098 O 10.135.098 8.914.191 7.894.480 | 87,95%  77,89%
TOTAL 2006 5.675.000 | 10.116.111 3.999.726 | 14.115.837 8.331.237 6.483.968 | 59,02% [ 45,93%
TOTAL 2007 8.109.007 | 23.309.007 236.274| 23.545.281| 17.452.419 | 12.279.585| 74,12% | 52,15%

Fontes: (1) www.senado.gov.br/siga (2) www.planejamento.gov.br/portalsof (3) Boletim Or¢amento,
Consultoria Orcamento Senado Federal. Elaboracao propria.
(*) Valores SIAFI até 4 de abril de 2008, retirados do Siga www.senado.gov.br

Ainda em relacdo as propostas orcamentarias apresentadas pelo Poder Executivo no perio-
do, vale destacar o ano de 2006 (ano 2007 no grafico), quando a proposta de dotacdo apresentada
ao Congresso foi ainda menor até do que os valores gastos nos dois anos anteriores, ou seja: R$
5,6 milhdes contra R$ 6,1 e R$ 8,9 milhdes liquidados em 2004 e 2005 respectivamente.

Desde 2003, sempre o governo prop6s uma dotacdo menor do que a aprovada no orca-
mento do ano anterior. Essa tendéncia muda no PLOA 2008, quando inegavelmente por esforco
da SPM, que € responsavel pela quase totalidade das acdes do programa 156, tem-se pela pri-

B Nao considerados os dados anteriores a 2000. Sistematizados os valores a partir do PPA 2000/2004, considerando as
acdes agrupadas no programa 156.
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Valores Orcamentarios do Programa 0156 - Combate a Violéncia
Contra as Mulheres, de 2000 a 2008
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meira vez um aumento substantivo nos recursos para o combate a violéncia, ndo apenas pela
iniciativa dos movimentos de mulheres e parlamentares, mas por iniciativa do proprio governo
que propds R$ 27,5 milhdes contra os R$ 23,3 aprovados na LOA 2007.

Além da proposta de valores no PLOA, durante o ano, o governo com aprovacao do Con-
gresso, altera as dotacdes autorizadas pela LOA. Como as dotacdes autorizadas nao sao execu-
tadas em sua totalidade, essas propostas de modificacdes sao inocuas, ndo merecendo maiores
destaques além da observacdo de mudancas aparentemente sem sentido, ao longo dos anos, que
podem indicar falta de planejamento governamental eficaz. Outra hipotese, é que em determi-
nados momentos, alguns setores dentro do governo ganham uma disputa politica e aumentam
Seus recursos orcamentarios, mas ndo tém forcas e nem os apoios necessarios para efetivar as
acoes.

Considerando agora ndo os valores autorizados, mas os efetivamente executados®* no
programa 156, os melhores anos nos dois ultimos PPAs foram 2002, 2005 e 2007 quando mais
de 70% dos recursos autorizados foram gastos. Entretanto, considerando valores pagos até
abril/2008, apenas o ano de 2005 pagou acima de 70% dos recursos autorizados. Em nenhum
ano o programa empenhou todos os recursos autorizados. Os empenhos ficaram em média, em
70%, e os pagamentos, em média 50%, como os demais programas do Orcamento Mulher

Quanto ao pagamento das despesas liquidadas, o comportamento do drgdo gestor?® do
programa 156 nesse periodo, foi apenas um pouco melhor que o do governo como um todo.
Apenas no ano de 2000 chegou a pagar tudo que empenhou/liquidou. Nos anos de 2002, 2003 e
2004, menos de 5% das despesas deixaram de ser pagas®®, e nos anos restantes essa diferenca
entre liquidado e pago ficou acima de 10%. O ano de 2007 foi o que deixou mais despesas a

24 Considerados os valores liquidados.
25 CNDM, SEDIM e SPM.
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pagar: 21,97% foram a diferenca entre recursos liquidados (R$17,45 milhdes) contra (R$12,28
milhdes) pagos, considerando os valores autorizados.

Séo louvaveis os esforcos empreendidos pela Secretaria Especial de Politicas para as Mu-
Iheres - SPM para executar as verbas orcamentarias do programa e firmar parcerias com Esta-
dos e municipios. Nos anos de 2005, 2006 e 2007, conseguiu-se liquidar valores maiores que
os propostos inicialmente no Projeto de Lei (PL), tendo no ultimo ano empenhado e liquidado
mais que o dobro do valor de 2006, mesmo com o veto do presidente ao dispositivo da LDO
2007, que dispunha sobre o ndo contingenciamento dos recursos do programa 156 de Combate
a Violéncia Contra as Mulheres.

O orcamento do programa 156 - Combate a Violéncia Contra as Mulheres - dobrou em
2007 e mesmo tendo empenhado apenas 75,18% de seus recursos, esse valor representou o
dobro do valor gasto no ano anterior. Das seis acbes que integram o programa em 2007, a

Tabela 12 - Execucdo da LOA 2007 - Programa 156 - Combate a Violéncia Contra as Mulheres

(valores em R$)

Liquidado Pago/

Acio (Cod/Desc)

Dotacdo
Inicial

Autorizado

Empenhado

(Subele-
mento)

Pago

Empenhado/
Autorizado

Autori-
zado

0790 - APOIO A ABRIGOS PARA
MULHERES EM SITUACAO DE
RISCO

450.000

450.000

300.000

300.000

300.000

66,67%

66,67%

0911 - APOIO A SERVICOS
ESPECIALIZADOS NO
ATENDIMENTO AS MULHERES
EM SITUACAO DE VIOLENCIA

750.000

750.000

658.545

658.545

611.060

87.81%

81,47%

09GT - APOIO A PROJETOS
EDUCATIVOS E CULTURAIS DE
PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

629.527

629.527

419.922

419.922

419.922

66,70%

66,70%

2272 - GESTAQ E
ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA

100.000

100.000

62.474

62.474

23.794

62,47%

23,79%

2C52 - AMPLIACAO E
CONSOLIDACAO DA REDE DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ATENDIMENTO AS MULHERES
EM SITUACAO DE VIOLENCIA

20.926.463

21.162.737

15.838.268

15.588.461

10.501.793

74,84%

49,62%

6812 - CAPACITACAO DE_
AGENTES PARA PREVENCAO E
ATENDIMENTO DE MULHERES
EM SITUAGAO DE VIOLENCIA

453.017

453.017

423.017

423.017

423.017

93,38%

93,38%

TOTAL 2007

23.309.007

23.545.281

17.702.226

17.452.419

12.279.585

75,18%

52,15%

Fonte: www.senado.gov.br/siga . Orcamentos Tematicos. Orcamento Mulher, em 4 de abril de 2008.

26 Ate o dia 4 de abril de 2008.
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acao 2C52 - Ampliacado e Consolidacdo da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacado de Violéncia tinham 90% dos recursos autorizados, empenhou 74,849%
e pagou 49,62% de seus recursos. Nos anos anteriores, as acdes 0790 - Apoio a Abrigos para
Mulheres em Situacao de Risco e 0911 - Apoio a Servicos Especializados no Atendimento as Mu-
lheres em Situacédo de Violéncia, eram as lideres das verbas do programa. A partir de 2006, com
a promulgacdo da Lei Maria da Penha, foi criada essa nova acdo (2¢52) no PPA que consolida os
recursos do programa, inclusive os destinados a convénios com Estados € municipios.

Alguns programas na area de Trabalho tiveram, em 2007, quase a totalidade de sua ver-
ba empenhada, mas foram baixos os pagamentos efetuados, como por exemplo, os programas
1116 - Crédito Fundiario e 1016 - Artesanato Brasileiro que tiveram quase 100% dos recursos
liquidados e tiveram menos da metade deles pagos, e do programa 1334 - Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais que teve 88,81% empenhados, mas apenas 8,34% pagos do
valor autorizado.

O mesmo nao ocorreu com os programas 0103 - Desenvolvimento Centrado na Geracao de
Emprego, Trabalho e Renda e 1087 - Igualdade de Género nas Relacdes de Trabalho que tiveram

Tabela 13 - Execucado da LOA 2007 - Tema Trabalho e Renda

Dotacio Liquidado Empenhado | Pago/

Programa (Cod/Desc) nicial Autorizado | Empenhado | (s pelemento) Pago |/ Autorizado | Autorizado

0099 - INTEGRACAO
DAS POLITICAS

PUBLICAS DE 122.141.323 | 125.937.637 | 117.254.225 | 117.253.385 | 112.447.355 93,10% 89,29%
EMPREGO, TRABALHO E
RENDA

0101 - QUALIFICACAO

SOCIAL E 114.698.608 | 120.609.509 | 86.156.816  86.155.171| 64.320.729 71,43% 53,33%

PROFISSIONAL

0102 - REDE DE
PROTECAO AO 25395984 | 25395.984| 19.391.641| 19365033 | 19.330.101|  7636%| 76,11%
TRABALHO

0103 -
DESENVOLVIMENTO
CENTRADO NA
GERACAO DE
EMPREGO, TRABALHO E
RENDA

0135 -
ASSENTAMENTOS
SUSTENTAVEIS PARA | 1.942.733.683|2.475.123.948 | 2.418.224.496 | 2.418.161.887 | 2.068.848.386 97,70% 83,59%
TRABALHADORES
RURAIS

0137 -
DESVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA
REFORMA AGRARIA

0351 - AGRICULTURA
FAMILIAR - PRONAF

3.120.000 2.018.488 974.753 974.753 952.421 48,29% 47,18%

503.238.579 | 513.031.460 | 504.553.629 | 504.512.730 | 331.329.230 98,35% 64,58%

2.203.512.021| 2.441.676.121| 1.838.413.839| 1.838.413.839]| 1.235.667.675 75,29% 50,61%
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0419 - DESENV. DE MICRO,
PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS

43.361.089

137.966.189

135.505.599

135.505.599

105.329.703

98,22%

76,34%

1008 - INCLUSAO
DIGITAL

85.223.252

179.373.252

169.973.476

169.973.476

2.565.475

94,76%

1,43%

1015 - ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

0

0

0

0

0

1016 - ARTESANATO
BRASILEIRO

927.583

927.583

926.800

926.800

455.075

99,92%

49,06%

1087 - IGUALDADE DE
GENERO NAS
RELACOES DE
TRABALHO

11.728.000

11.728.000

3.683.315

3.683.315

2.626.650

31,41%

22,40%

1116 - CREDITO
FUNDIARIO

550.419.775

550.419.775

538.198.603

538.198.603

255.664.099

97,78%

46,45%

1133 - ECONOMIA
SOLIDARIA EM
DESENVOLVIMENTO

61.501.000

63.501.000

53.496.490

53.496.490

17.175.524

84,25%

27,05%

1329 - PRIMEIRO
EMPREGO

130.996.000

120.996.000

100.692.477

100.691.827

77.404.273

83,22%

63,97%

1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE
TERRITORIOS RURAIS

243.036.000

292.628.314

259.897.758

259.897.758

24.390.611

88,81%

8,34%

8009 - ORGANIZACAO
PRODUTIVA DE
COMUNIDADES POBRES
- PRONAGER

4.273.256

4.273.256

2.740.797

2.740.797

475.047

64,14%

11,12%

TOTAL

6.046.306.153

7.065.606.516

6.250.084.714

6.249.951.464

4.318.982.353

88,46%

61,13%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008.

baixa execucdo com menos da metade de seus recursos empenhados e liquidados, mesmo ten-
do valores relativamente pequenos em relagdo aos demais, estando entre os quatro programas
com menores valores autorizados na area de Trabalho e Renda.

Analisando o programa 0351 - Agricultura Familiar - Pronaf nesses quatro anos, mesmo
considerando os valores correntes (sem correcdo da inflacdo), é correto dizer que o melhor ano
para o Pronaf foi 2004, quando ele teve sua dotacdo inicial aumentada em 41,57% e pagou R$
2,6 bilhdes (88,35%) do que tinha autorizado, gracas ao crédito extraordinario de R$ 716, 494,
073,00 para agcdo 09LE de financiamento e juros (lei 8427/92). Entretanto, o Pronaf, de 2004 a
2007, sofreu uma reducao de 46,62% de seus recursos pagos, apesar dos recursos autorizados te-
rem sofrido apenas uma reducdo de 20%. Em 2007, R$602,7milhdes (32,79%) foram empenhados
e ndo pagos. A acdo 0281 relativa a equalizacéo de juros (lei 8427/92) s6 teve pagos 41% de seus
empenhos, e a acdo 4260 de fomento a assisténcia técnica teve menos de 10% de seus empenhos
pagos. Em 2006, igualmente esta acdo Assisténcia Técnica e Extensao Rural so teve 50% pagos.
Nos anos eleitorais a execucdo foi sempre melhor, e em torno de 90%, e nos anos nao eleitorais,
s6 metade do que esteve autorizado foi pago, conforme mostra tabela a sequir.
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Tabela 14 - Valores do Programa 0351 - Agricultura Familiar - Pronaf, entre 2004 e 2007

(valores em R$)

Autori- Empe_
o _ zado /| EMPenhado nhado/ | P29% | Luiabo | %
Ano | Dotagdo Inicial| Autorizado | ), = | foiigualao | Pago | p 4 |Autori- |\l preg | ndo
Inicial Liquidado 7ado zado pago
2004 | 2.119.157.604 | 3.000.091.148( 41,57 | 2.836.604.188 | 2.650.459.919 | 94,55% | 88,35% | 186.144.269 | 6,56%
2005 | 3.669.463.912 [ 3.503.907.912| (4,51) | 1.916.873.369 | 1.768.572.061 | 54,71% | 50,47% | 148.301.308 | 7,74%
2006 | 1.926.507.353 | 1.939.016.058| 0,65 | 1.707.000.980 | 1.547.597.909 | 88,03% | 79,81% | 159.403.071 9,34%
2007 | 2.203.512.021 | 2.441.676.121| 10,81 | 1.838.413.839 | 1.235.667.675 | 75,29% | 50,61% | 602.746.163 | 32,79%

Fonte: www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico/orcamentomulher, em 4 abril de 2008.

O Pronaf tem em torno de 15 acdes, mas a acdo 0281 - Equalizacao de Juros para a Agri-
cultura Familiar - Pronaf (LEI N: 8.427, DE 1992) é o carro chefe do programa que somado aos
recursos para a acido OA81 - Financiamento para a Agricultura Familiar - Pronaf (LEI N: 10.186,
DE 2001) mobilizam mais de 85% da dotacdo. Em 2005, a acido 0281 mobilizou 95,57% dos
recursos do programa e teve 50% de execucdo. Em 2008, dos R$ 2,5 bilhdes previstos, R$ 2,3 bi
estdo nessas duas acdes, e em abril ja foi empenhada a totalidade das dotagdes das acdes 0281
e 0A81 (R$ 1.508.879.000 e R$ 800.005.000) e pagos 5,41% e 6,14%, respectivamente.

As demais acdes voltadas para a assisténcia técnica, capacitacdo do produto, agregacao
de valor ao produto, pesquisa tecnologica e outras, observam também a tendéncia da exe-
cucdo geral do programa. Curioso o ocorrido com a acdo 4448 - Capacitacao de Agricultores
Familiares, que de 2004 a 2006 tinha recursos da ordem de 12 a 13 milhdes e empenhava 90%
deles, mas s6 20 a 30 % eram pagos. Em 2007, mudou para 4448 - Capacitacao de Agentes de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural, teve reducdo de dotacdo para menos de 10 milhdes e so

Tabela 15 - Execucdo da LOA 2007, Programa 0351 - Agricultura Familiar — Pronaf

(valores em R$)

- Empe-
x Liquidado Pago/
had
Acéo (Cod/Desc) Do’Fa.gao Autorizado | Empenhado | (Subele- Pago nna 9/ Autori-
Inicial Autori-
mento) zado
zado

0281 - EQUALIZACAO DE JUROS
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR | 1.372.136.000 1.372.136.000 | 934.875.231 | 934.875.231 |566.318.426 | 68,13% | 41,27%
- PRONAF (LEI N: 8.427, DE 1992)
0359 - CONTRIBUICAO AO FUNDO
GARANTIA-SAFRA (LEI N: 10.700, 50.500.010| 185.500.010] 185.500.010] 185.500.010 |185.500.010{ 100,00 %] 100,00%
DE 2003)
0A81 - FINANCIAMENTO PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR - 646.637.000| 646.637.000 | 510.607.025 | 510.607.025 |455.109.386| 78,96% | 70,38%
PRONAF (LEI N: 10.186, DE 2001)
1C13 - SUPORTE AO
DESENVOLVIMENTO DE
EMPREENDIMENTOS DE 3.000.000 3.000.000 0 0 0| 0,00% | 0,00%
AGRICULTORES FAMILIARES NO
NORDESTE BRASILEIRO
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20BA - PREVENCAO,
PREPARACAO E ENFRENTAMENTO
PARA A PANDEMIA DE
INFLUENZA

3.374.100

0,00%

0,00%

2272 - GESTAQ E
ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

5.915.011

5.915.011

5.753.467

5.753.467

4.619.330

97,27%

78,10%

2B54 - FOMENTO A
PARTICIPACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR NA CADEIA DO
BIODIESEL

2.500.000

2.500.000,

1.969.920

1.969.920

790.602

78,80%

31,62%

2C76 - GESTAO DE RISCOS NO
SEGURO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

2.000.000

2.000.000

1.500.000

1.500.000

75,00%

0,00%

4260 - FOMENTO A ASSISTENCIA

TECNICA E EXTENSAO RURAL
PARA AGRICULTORES FAMILIARES

68.715.000

168.715.000

164.606.064

164.606.064

16.753.609

97,56%

9,93%

4266 - DISPONIBILIZACAO DE
INSUMOS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR

1.000.000

1.000.000

525.000

525.000

52,50%

0,00%

4280 - FOMENTO A PROJETOS DE
DIVERSIFICACAO ECONOMICA E
AGREGACAO DE VALOR NA
AGRICULTURA FAMILIAR

34.660.000

35.450.000,

22.883.714

22.883.714

2.484.031

64,55%

7,01%

4448 - CAPACITACAQ DE
AGENTES DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL

9.849.000

9.849.000

5.028.613

5.028.613

1.242.807

51,06%

12,62%

4641 - PUBLICIDADE DE
UTILIDADE PUBLICA

4.000.000

3.000.000

2.564.795

2.564.795

1.294.218

85,49%

43,14%

4791 - REMUNERACAO AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS PELA
OPERAGAO DO PRONAF

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

1.555.256

100,00%

62,21%

6276 - CAPACITACAO DE
PRODUTORES FAMILIARES NOS
PERIMETROS PUBLICOS DE
IRRIGACAO

100.000

100.000

100.000

100.000

100,00%

0,00%

TOTAL

2.203.512.021

2.441.676.121

1.838.413.839

1.838.413.839

1.235.667.675

75,29%

50,619%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008.

empenhou 51% e pagou apenas 12% do que tinha autorizado. O Pronaf tem sofrido reducéo
na dotagdo, na efetivacdo da despesa € no pagamento, sendo esse ultimo o mais sério, pois
implicou a diminuicdo de 33,27% do ano de 2004 para 2005, tendéncia que se repete de 2005
para 2006, quando constata-se a reducado de 12,49%, e que se agrava de 2006 para 2007 com
a diminuicao de 20,16% nos pagamentos efetuados.

Do programa de Previdéncia Social Basica integram o Orcamento Mulher apenas duas
acoes relativas ao pagamento de salario-maternidade. Com excecdo do ano de 2004, quando
verificou-se uma reducdo na dotagédo do salario maternidade - area Urbana, em todos os outros
anos a dotacao duplicou. Também foi de cerca de 100% a execucdo e o pagamento dessas duas
acoes ao longo do periodo de quatro anos. Tal desempenho deve-se especialmente ao fato de
tais despesas estarem fora do contingenciamento de recursos. Essa reducdo de 90%, em 2004,
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Tabela 16- Acoes Selecionadas no Programa 0083 - Previdéncia Social Basica

Variagao
% inicial Empenhado/ g
Ano Acéo (Cod/Desc) Dotacao Inicial| Autorizado Empenhado Pago pen Autoriza-
X Autorizado
Autorizado do
001R - PAGAMENTO DE
SALARIO—MATERNIDADE 137.905.336 294.005336 113,19 294.005.336 |294.005336 100,00% ([ 100,00%
- AREA RURAL
2004
0141 - PAGAMENTO DE 0 0
SALARIO-MATERNIDADE 1.617.045.505| 150.000.000 (90,72)| 201.082311 [201.051426 134,05% | 134,03%
TOTAL 2004 1.754.950.841( 444.005.336 | (74,70)| 495.087.647 |495.056.762 111,50% [111,50%
001R - PAGAMENTO DE
SALARIO—MATERNIDADE 69.745.713 405.553.723 481,47 405.553.723 |315.931.161 100,00% [ 77,90%
- AREA RURAL
2005 15747 - PAGAMENTO DE
SALARIO—MATERNIDADE 120.768962 242.740.152 101,00 242.724826 |188.408439 99,99% | 77,62%
- AREA URBANA
TOTAL 2005 190.514.675| 648.293.875 240,29 | 648.278.549 (504.339.600 100,00% | 77,79%
001R - PAGAMENTO DE
SALARIO—MATERNIDADE 67.953.692 408.350036 500,92 400.681240 [400.681.240 98,12% | 98,12%
2006 I AREA RURAL
0141 - PAGAMENTO DE
SALARIO—MATERNIDADE 134.519.730 200.502.843 49,05| 200.502.843 |200.487.730 100,00% | 99,99%
- AREA URBANA
TOTAL 2006 202.473.422 608.852.879 200,71 601.184.083 (601.168.970 98,74% | 98,74%
001R - PAGAMENTO DE
SALARIO-MATERNIDADE 64.270.159 466.177.171 625,34 | 464.848926 (464.848926 99,72% | 99,72%
2007 1= AREA RURAL
0141 - PAGAMENTO DE
SALARIO—MATERNIDADE 131.683.997 257.022.559 95,18 | 256.247836 |256.241681 99,70% | 99,70%
- AREA URBANA
TOTAL 2007 195.954.156 ( 723.199.730| 269,07 | 721.096.762 | 721.090.607 99,71% | 99,71%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008.

nos recursos da 0141 - Pagamento de Salario-maternidade - Area Urbana (de R$1.617.045.505
para R$150.000.000) podem indicar uma mudanca na politica ou um erro grosseiro de calculo
ao se elaborar a previsao orcamentaria.

Em agosto de 2007, o governo lancou o programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) nas
areas de Habitacdo e Saneamento que prevé, so na primeira fase, a liberacdo de R$ 32 bilhdes.
Entretanto, para os programas e acoes que integram o Orcamento Mulher no tema Habitacao,
em 2007, s6 foram pagos R$764,2 milhdes, apesar dos quase oito bilhdes previstos e dos R$6,2
bilhdes empenhados e liquidados. Em 2007, apenas o programa 9991 - Habitacdo de Interesse
Social teve pagos 45% dos recursos autorizados. O programa 0122 - Saneamento Ambiental
Urbano que teve sua dotacdo dobrada durante o ano, € o programa 1128 - Urbanizacado, Requ-
larizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios que teve quadruplicada sua verba inicial-
mente prevista, pagaram infimos 3,75% e 4,23%, respectivamente, conformes valores da tabela
a sequir.
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Tabela 17 - Execucao da LOA - Programas e Acdes Selecionadas - Tema Habitacao e
Desenvolvimento Urbano (valores em R$)
Dotaciio Liquidado Empenhado| Pago/
Programa (Cod/Desc) Inicigal Autorizado | Empenhado | (Subele- Pago [ Autori- | Autori-
mento) zado zado

0122 - SANEAMENTO

AMBIENTAL URBANO 1.528.912.40712.972.807.667| 2.158.244.733 | 2.158.215.791/111.511.388 72,60% 3,75%

0273 - ENERGIA CIDADA | 26.593.267 |26.531.267 16.722.118 | 16.722.118 | 13.808.088 63,03%| 52,04%

1128 - URBANIZACAO,

REGULARIZACAO E

INTEGRACAO DE 482.085.000 |2.208.621.70711.910.219.325(1.910.219.325| 93.381.879 86,49% 4,23%

ASSENTAMENTOS

PRECARIOS

1138 - DRENAGEM

URBANA SUSTENTAVEL 134.410.000 |127.410.000| 45.214.500 | 45.214.500 51.250 35,49% 0,04%

;ﬁ8R7A[ SANEAMENTO 191.859.680 |301.014.656 | 259.182.284 [259.176.618 | 22.067.400 86,10% 7,33%

6001 - APOIO AO

DESENVOLVIMENTO

URBANO DE MUNICIPIOS 1.005.485.668) 1.050.485.668| 797.496.187 |797.496.187 |5.182.719 75,92% 0,49%

DE PEQUENO PORTE

8007 - RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS 117.794.956 | 116.543.082| 50.260.371 | 50.260.371 |5.972.136 43,13% 5,12%

9991 - HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL 650.583.857 (1.096.071.089] 950.371.122 [950.371.122 |500.227.849 86,71% | 45,64%

TOTAL 4.157.627.112|7.919.930.413( 6.205.772.969 | 6.205.738.361|764.235.269]  78,36%| 9,65%

Fonte: www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico/orcamentomulher, em 4 abril de 2008.

Todo o descompasso e vai-e-vem nos valores dos programas ao longo de sua execucao,

mostram a importancia da gestdao governamental para que um programa efetivamente saia do
papel e produza os resultados esperados, mesmo com os reduzidos recursos financeiros a eles
destacados como em alguns casos anteriormente apontados.

Na area de Gestdo, o Orcamento Mulher acompanha sete programas? e os programas com
menores e irrisorios recursos sao os programas 0155 - Gestao da Politica de Direitos Humanos
e 0 1068 - Gestao da Politica de Género, apesar dos documentos de planejamento do governo
dizerem que sao essas areas prioritarias e terem os drgdos federais responsaveis pela imple-
mentacdo dessas politicas na propria Presidéncia da Republica.

No programa 1068 - Gestdo da Politica de Género, diferentemente do programa 0156 de
Combate a Violéncia Contra a Mulher, nos anos de 2004 e 2005, praticamente foi mantida a
dotacdo proposta pelo governo e, nas LOAs de 2006 e 2007, o Congresso duplicou os valores
do programa.

27 Programas 0106 - Gestdo da Politica de Trabalho, Emprego e Renda, 0139 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Agra-
rio, 0155 - Gestdo da Politica de Direitos Humanos, 1006 - Gestao da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional 1068
- Gestdo da Politica de Género, 1096 - Avaliacdo de Politicas Sociais do governo federal e 1152 - Gestdo da Politica de Pro-
mocao da Igualdade Racial.

33
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Tabela 18 — Execucdo do Programa 1068 - Gestdo da Politica de Género, de 2004 a 2007

(valores em R$)

Programa Gestdo PL Dotagdo Autorizado | Empenhado Hiquidado Pago Empenhado/ Pago/

de Género Inicial (Subelemento) Autorizado | Autorizado
TOTAL 2004 5.240.000 | 5.240.000 | 4.822.147 | 3.713.978 3.713.978 | 3.529.805 77,02% 73,20%
TOTAL 2005 4.875.209 | 5.155.209 | 5.155.209 | 3.275.273 3.275.273 | 3.090.849 63,53% 59,96%
TOTAL 2006 1.930.547 | 5.256.973 | 3.506.973 | 3.097.922 3.097.922 | 2.949.499 88,34% 84,10%
TOTAL 2007 3.773.170 | 8.813.170 | 8.813.170 | 7.583.130 7.583.130 | 4.995.030 86,04% 56,68%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008.

Interessante observar que 2006 foi 0 ano que este programa teve a melhor execucao or-
camentaria e financeira, mas curiosamente foi 0 ano em que o governo propds a menor dotacdo
para o programa 1068. Os aumentos na rubrica por oportunidade dos debates no parlamento
foram basicamente para a acdo 0910 - Apoio a organismos de promocao dos direitos da mulher.
Em relacdo a execucao de 2007, a tabela a seguir traz os valores das acdes do programa.

O destaque fica para a acdo 0910 - Apoio a organismos de promocao dos direitos da mu-
lher que teve 90% de sua dotacdo empenhada, mas menos da metade paga em 2007. Em sequi-
da, em termos de valores vem a acao 6248 - Promocao de eventos de politicas para as mulheres,
que em 2004 e 2007 gastou mais de R$2,5 milhdes com a realizacdo da | e 1| CNPM.

Tabela 19 - Execucdo do Programa 1068 - Gestdo da Politica de Género

Empe-

Dotacdo Utk nhado/ Pago/
Acéo (Cod/Desc) -ag Autorizado [ Empenhado | (Subele- Pago . | Autoriza-
Inicial Autori-
mento) do
zado

0910 - APOIO A ORGANISMOS DE
PROMO(;AO DOS DIREITOS DA MULHER 4.790.000 | 4.790.000 4.263.466 | 4.263.466 | 1.996.172 | 89,01% 41,67%
OEO05 - APOIO A PROJETOS DE FORMAQAO
DE EDUCADORES NAS QUESTOES DE 102.000 [ 102.000 102.000 [ 102.000 0 [100,00% 0,00%
GENERO
2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA 50.000 50.000 43.353 43.353 43.353 | 86,71% 86,71%
4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE
PUBLICA 300.000 [ 300.000 0 0 0| 0,00% 0,00%
6245 - ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE
RELACOES DE GENERO E SITUACAO DAS 550.000 550.000 497.011 497.011 338.259 | 90,37% 61,50%
MULHERES
6248 - PROMOCAOQ DE EVENTOS DE
POLITICAS PARA AS MULHERES 2.911.170| 2.911.170 2.621.939 | 2.621.939 | 2.607.752 | 90,06% 89,58%
8601 - CAPACITA(,‘,Z\O DE AGENTES
PUBLICOS EM TEMAS TRANSVERSAIS 110.000 110.000 55.361 55.361 9.494 | 50,33% 8,63%
TOTAL 2007 8.813.170 | 8.813.170 | 7.583.130 | 7.583.130| 4.995.030| 86,04% | 56,68%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008.
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Com relagdo aos programas e acdes selecionadas no orcamento federal e que integram
o Orcamento Mulher na area Saude, deve-se registrar nesse periodo a desativacdo do PAISM
- programa de Atencdo Integral a Saude da Mulher como programa orcamentario e também
a Atencdo a Saude da Mulher, que de programa passou para acdo 6175 do programa 1312 -

Atencdo a Saude de Populacdes Estratégicas e em Situacdes Especiais de Agravos.

Tabela 20 - Execucdo da LOA 2007 - Tema Saude

(valores em R$)

Programa (Cod/Desc)

Dotacdo
Inicial

Autorizado

Empenhado

Liquidado
(Subelemento)

Pago

Empenhado/
Autorizado

Pago/
Autorizado

1214 - ATENCAO
BASICA EM SAUDE

7.855.723.580

7.906.673.580

7.380.728.658

7.380.728.658

7.042.177.065

93,35% 89,07%

1216 - ATENCAO
ESPECIALIZADA EM
SAUDE

1.168.385.033

1.239.728.033

566.513.675

566.513.665

67.867.986

45,70% 5,47%

1293 - ASSISTENCIA
FARMACEUTICA E
INSUMOS
ESTRATEGICOS

3.000.872.643

3.460.092.643

3.352.817.510

3.351.705.678

2.997.759.335

96,90% 86,64%

1303 - ATENCAO A
SAUDE DA POP. EM
SITUACOES DE
VIOLENCIAS E OUTRAS
CAUSAS EXTERNAS

308.573.800

314.339.800

226.187.395

226.187.395

91.135.953

71,96% 28,99%

1306 - VIGILANCIA,
PREV. E ATENCAO EM
HIV/AIDS E OUTRAS
DOENCAS
SEXUALMENTE
TRANSMISSIVEIS

1.362.392.500

1.088.562.728

1.035.351.052

1.034.931.052

623.695.105

95,11% 57,30%

1312 - ATENGAO A
SAUDE DE POP.
ESTRATEGICAS E EM
SITUAGOES ESPECIAIS
DE AGRAVOS

101.226.730

101.226.730

75.764.395

75.764.395

33.431.668

74,85% 33,03%

6021 - ATENCAQ
INTEGRAL A SAUDE
DA MULHER

TOTAL

13.797.174.286

14.110.623.514

12.637.362.684

12.635.830.842

10.856.067.112

89,56% 76,94%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008.

Em 2007, repetiu-se a tendéncia da execucdo dos programas de Saude, € nos outros anos,
com empenhos acima de 85% dos recursos autorizados na maioria dos programas selecinados.

Analisando a execucao do programa 1306 - Vigilancia, Prevencdo e Atencdo em
HIV/AIDS e Outras Doencas Sexualmente Transmissiveis observa-se que no ano de 2007 houve
uma reducdo nos valores pagos em relacdo aos empenhados.
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Tabela 21 - Execucdo do Programa 1306 - Vigilancia, Prevencéo e Atencdo em HIV/AIDS e
Outras Doencas Sexualmente Transmissiveis, de 2004 a 2007

(valores em R$)

Aut-
Dotagdo . DOT Liquidado Empenhado/| Liquidado/| Pago/
e Inicial A |=acdo SEESE (Subelemento) FEED Autorizado | Autorizado| Autorizado
governo
2004 | 762.080.000 | 824.194.800 8,15 809.752.092 | 809.752.092 | 649.834.341 98,25% 98,25% 78,84%
2005 | 805.365.000 | 807.057.000 0,21 804.352.249 | 804.352.249 | 715.738.862 99,66% 99,66% 88,69%
2006 | 1.303.838.000( 1.305.357.000| 0,12 1.279.494.371| 1.279.494.371 | 937.245.723 98,02% 98,02% 71,80%
2007 | 1.362.392.500 | 1.088.562.728 | (20,10) | 1.035.351.052( 1.034.931.052 | 623.695.105| 95,11% 95,07% | 57,30%

Fonte www.senado.gov.br/sigajorcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008.

Também foi em 2007 que ocorreu reducdo de 20% na dotacdo inicial em relacdo aos
valores autorizados para a execucao do programa 1306 - Vigilancia, Prevencdo e Atencdo em
HIV/AIDS e Outras Doencas Sexualmente Transmissiveis.

Os anexos do presente estudo trazem dados de todos os programas € sua execucao nes-
ses quatro anos. Para finalizar, analisaremos um grupo especial de programas. Na metodologia
adotada no Orcamento Mulher, existe um grupo de 13 programas?® que chamamos de Tipo 1 que
sdo aqueles que explicitam de forma visivel o atendimento a mulher ou apresentam recortes de
género, sendo que cinco deles apresentam o atendimento a populacédo negra ou indigena. Estdao
distribuidos em varios temas do Orcamento Mulher e sao eles:
1. 0083 - PREVIDENCIA SOCIAL BASICA;

S ©O N O R WN

CIAIS DE AGRAVOS;

1.

13.

0101 - QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL;
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO;
0150 - IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS;
0156 - COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES;
1068 - GESTAO DA POLITICA DE GENERO;
1087 - IGUALDADE DE GENERO NAS RELACOES DE TRABALHO;
1215 - ALIMENTACAO SAUDAVEL;
1216 - ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE;
1312 - ATENCAO A SAUDE DE POPULACOES ESTRATEGICAS E EM SITUACOES ESPE-

1355 - IDENTIDADE E DIVERSIDADE CULTURAL - BRASIL PLURAL;
1377 - EDUCACAO PARA A DIVERSIDADE E CIDADANIA;
1384 - PROTECAO SOCIAL BASICA.

28 0s 13 programas foram selecionados entre os 361 que integram o PPA 2004-2007 em sua Ultima revisao anual.
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Tabela 22 - Total da Execucédo dos 13 Programas do Tipo 1, nos Anos de 2004 a 2007 (valores em R$)

Ano Dotacdo Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago

2004

Valor total dos 13 programas 2.881.469.207 1.660.727.280 1.467.647.375 1.467.647.375 999.933.386

% dos 13 programas sobre total

oM 12,35% 6,57% 6,43% 6,43% 5,20%

TOTAL Orcamento Mulher 23.326.634.584 25.263.566.060 22.810.278.580 22.810.218.632 19.211.518.375
2005

Valor total dos 13 programas 1.549.435.853 2.020.984.814 1.683.889.033 1.683.889.033 964.738.237

% dos 13 programas sobre total

oM 5,04% 6,39% 6,21% 6,21% 4,38%

TOTAL Orgcamento Mulher 30.720.478.572 31.651.186.968 27.135.672.750 27.135.621.305 22.014.094.353
2006

Valor total dos 13 programas 2.346.184.905 2.808.216.460 2.181.487.098 2.181.487.098 1.743.938.406

% dos 13 programas sobre total

oM 7,07% 7,84% 6,89% 6,89% 6,86%

TOTAL Orcamento Mulher 33.193.477.700 35.821.265.982 31.673.713.151 31.673.712.403 25.405.753.504
2007

Valor total dos 13 programas 2.746.516.498 3.491.739.514 2.651.006.517 2.650.377.079 1.927.479.966

% dos 13 programas sobre total

oM 7,43% 8,05% 6,83% 6,82% 6,60%

TOTAL Orcamento Mulher 36.973.024.042 43.357.431.855 38.838.957.544 38.836.564.299 29.188.035.212

Fonte www.senado.gov.br/sigajorcamentotematico, Orcamento Mulher em 4/4/2008. Elaboragdo propria.

Considerando a variacao entre os valores da dotacao inicial com os autorizados, apenas
no ano de 2004 houve uma reducao, devido especialmente as variacdes ocorridas no programa
0083 - Previdéncia Social Basica, ja abordada anteriormente. O padrao se repetiu nos ultimos
anos onde se observa que esse conjunto tem representado entre 6% e 8% dos valores autori-
zados para o Orcamento Mulher e menos de 7% e mais de 4% se considerados os valores liqui-
dados e pagos. Ironicamente, até no Orcamento Mulher, esses programas mantém os fatidicos
7% de representacao.

Em 2007, a reducao de 59,48% no programa 1377 - Educacdo para a Diversidade e Ci-
dadania merece destaque até porque tal ocorréncia repetiu-se em 2005 e 2006 quando houve
reducdes de 14,33% e 4,53% na dotacdo inicial prevista na LOA aos demais programas e acoes
desse conjunto.

Finalizamos a presente analise da execucdo do Orcamento Mulher, relembrando que o
orcamento publico € um instrumento politico e ndo apenas técnico e que a participacao dos
cidadaos e cidadas no monitoramento do gasto publico é fundamental para implementacao de
politicas publicas que promovam a justica e inclusdo social. A adocdo de uma politica econdmi-
ca que privilegia o equilibrio fiscal é extremamente danosa para populacdo, pois cada vez mais
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sao suprimidos e sucateados equipamentos e servicos publicos €, os que ainda sao oferecidos,
estdo sendo executados em péssimas condicOes e baixa qualidade. Quando o governo deixa de
prestar servicos, as mulheres sdo as que mais sofrem as conseqiliéncias, pois assumem muitas
obrigagcdes com a familia na auséncia dos servicos publicos.

Exatamente por entender o orcamento publico como um valioso instrumento politico,
ser contra a atual politica monetaria e fiscal e denunciar constantemente os danos causados
pelo contingenciamento e pela conseqliente reducdo do gasto social, € que esses numeros
nao batem. O governo as vezes ao divulgar a execucdo de seus programas usa uma categoria
chamada recursos liberados que sdo os disponibilizados pelo Tesouro Nacional para o 6rgao.
Primeiramente, a sociedade civil ndo tem acesso a essas informacdes por programa e acao do
PPA e da LOA e, mesmo se esse acesso fosse disponibilizado, nos negamos a aceitar essa pratica
do contingenciamento quando o governo tem em caixa 300 bilhdes de reais.

A falta de condicdes para avaliar as politicas publicas a partir da perspectiva de género, a
inexisténcia de um planejamento a longo prazo para o efetivo combate as desigualdades e de
maior consisténcia e coeréncia entre os discursos do governo e o uso dos recursos publicos €
que nos motiva para ampliar cada vez mais a participagdo das mulheres na definicdo, monito-
ramento e avaliacdo das politicas publicas (econémicas e sociais). Esperamos que os nimeros
expressos nos anexos® estimulem muitas de nos a atuar no controle dos recursos publicos.

Gilda Cabral é coordenadora-executiva e consultora do
CFEMEA na area de Orcamento Publico.

2 Anexo 1 - Execucao do Orcamento Mulher de 2004 a 2007 por Tema. Anexo 2 - Execucao de todos os programas do Orca-
mento Mulher de 2004 a 2007 .Anexo 3 - Execucdo do Orcamento Mulher em 2007 A¢des de todos os programas, que traz
o detalhamento dos valores autorizados e executados de cada acdo dos programas que integraram o Orcamento Mulher
em 2007 . Todos dados foram retirados em 4 de abril de 2008 do www.senado.gov.br/siga.
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Centro Feminista de Estudos e Assessoria



‘ Centro Feminista de Estudos e Assessoria

SCS, quadra2, bloco C, sala 602 - Ed. Goias - 70317-900 - Brasilia DF
Telefax: 55 (61) 3224.1791 - www.cfemea.org.br





