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A EXECUÇÃO DO ORÇAMENTO MULHER ENTRE 2004 E 2007
Gi lda Cabral

Na presente análise apresentamos os dados relativos ao superávit primário e dívida públi-
ca nos últimos anos e faremos breves comentários sobre as consequências e incompatibilidade 
que tem a atual política econômica neoliberal com as políticas sociais de combate às desigual-
dades anunciadas pelo governo.

No enfrentamento às desigualdades precisa-se mais do que discursos, realização de reu-
niões e conferências nacionais e divulgação de planos e documentos, registrando as boas in-
tenções do governo. Para combater efetivamente as desigualdades regionais, de gênero, raça 
e outras, o governo precisa priorizar o gasto social, destinando substantivos recursos públicos 
para as políticas emancipatórias (e não apenas compensatórias e assistêncialistas) que pro-
movam equidade e justiça social. Garantir apenas o controle inflacionário e cumprir as metas 
fiscais não é o suficiente para pagar a imensa dívida social e eliminar a exclusão social em que 
vive boa parte do povo brasileiro.

O Orçamento Mulher, que sistematiza dados sobre cerca de 60 programas do governo 
federal e está disponível no Portal do Orçamento (www.senado.gov.br/siga) é um valioso ins-
trumento para analisar o gasto público no combate às desigualdades de gênero. Mesmo com 
as dificuldades e limitações que se tem atualmente para desagregar os dados da execução fi-
nanceira por sexo e cor, as análises que apresentamos aqui trazem elementos consistentes que 
possibilitarão novos estudos e reflexões para que as mulheres possam, efetivamente, monitorar 
e avaliar o gasto público e as políticas governamentais que anunciam combater as desigualda-
des, quando às vezes estão é alimentando e produzindo novas desigualdades.

No período analisado, de 2004 a 2007, o governo promoveu duas Conferências Nacionais 
de Políticas para as Mulheres e, na sequência, elaborou o I e II Plano Nacional de Políticas para 
as Mulheres-PNPM. Entretando, a correspondência das ações dos PNPM com as ações orça-
mentárias é ainda de difícil identificação, bem como são grandes as dificuldades para medir 
e avaliar o gasto público a partir da perspectiva de gênero, pois os indicadores pruduzidos e 
disponibilizados pelo governo não permitem tal avaliação. 

Em agosto de 2007, o governo realizou a II Conferência Nacional de Políticas para as 
Mulheres, com mais de 2 mil e 500 delegadas/os. A 1ª Conferência Nacional de Políticas para 
as Mulheres, realizada em Brasília, entre os dias 15 e 17 de julho de 2004, reuniu 1787 dele-
gadas, mais de 700 observadoras e convidadas. Nesse processo de preparação, envolveram-se 
diretamente mais de 120 mil mulheres nas etapas estaduais e municipais. Na I CNPM, foram 
aprovadas 239 diretrizes e os princípios que orientaram a elaboração do I Plano Nacional de 
Políticas para as Mulheres. A II CNPM teve como objetivo analisar e repactuar os princípios e 
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diretrizes aprovados na I Conferência Nacional de Políticas para as Mulheres (2004) e avaliar a 
implementação do Plano Nacional de Políticas para as Mulheres.1  

	 O I PNPM foi lançado no dia 8 de dezembro de 2004 e teve sua execução em 20052, 2006 
e 2007 a cargo de 22 órgãos. O Decreto n° 5.390, de 8 de março de 2005 , aprovou o PNPM e 
instituiu seu Comitê de Articulação e Monitoramento3,  que no período de abril de 2005 a julho 
de 2007, reuniu-se 15 vezes. O I PNPM tem 199 ações, distribuídas em 26 prioridades e sempre 
que foi possível a identificação nas LOAs, essas ações passaram a integrar o Orçamento Mulher.

	 No relatório do I PNPM, em 2006, a Secretaria Especial de Políticas para as Mulheres (SPM) 
diz que as principais dificuldades encontradas estão relacionadas “à quantificação dos resultados, 
tanto do ponto de vista físico, mas, especialmente, financeiro, pois as ações inseridas no Plano, na 
maioria dos casos, são executadas no âmbito de ações mais amplas do Plano Plurianual (PPA) e do 
Orçamento Federal, que não foram pensados sob uma perspectiva de gênero. Desse modo, como as 
informações são coletadas de forma agregada por ação do PPA, os dados financeiros de sub-ações 
são de difícil mensuração. A identificação do programa e da(s) ação(ões) do PPA e do Orçamento, 
no âmbito dos quais a ação correspondente do PNPM é executada, constitui uma primeira tenta-
tiva de levantar essas informações”.4  

A cada evento dessa natureza fica patente que não se pode discutir o combate às desi-
gualdades sem discutir as políticas públicas no bojo da política macroeconômica adotada pelo 
governo e a importância de acompanhar e avaliar a execução orçamentária dos diferentes ór-
gãos públicos. Participantes da II CNPM e a própria Secretaria da Mulher5  reconhecem a impor-
tância do monitoramento dos processos orçamentários, e é nesse intuito de subsidiar os estudos 
e análises nessa área, que o CFEMEA desenvolveu esse valioso instrumento que é o Orçamento 
Mulher, disponível a toda população, pela Internet, através do site www.senado.gov.br/siga.

A Política Nacional para as Mulheres, aprovada nas Conferências das Mulheres, orienta-se 
pelos seguintes princípios:

•	da igualdade e respeito à diversidade; 
•	da eqüidade;
•	da autonomia das mulheres; 

1 Relatório de Implementação 2005 – Plano Nacional de Políticas para as Mulheres (maio 2006) pág. 16: “ao final da etapa 
nacional da Conferência, no dia 17 de julho, em Brasília, foram aprovadas 239 diretrizes. Essas diretrizes consubstanciaram-
se nas 199 ações que compõem o Plano Nacional de Políticas para as Mulheres (...)” .
2 Decreto 5390 de 8 de março de 2005, modificado parcialmente pelo Decreto nº 6.269, de 2007.
3 Portaria no 5, de 24 de janeiro de 2006 da Secretaria Especial de Políticas para as Mulheres aprovou o Regimento Interno 
do Comitê de Articulação e Monitoramento do Plano Nacional de Políticas para as Mulheres. Integram o Comitê represen-
tantes de onze Ministérios e Secretarias Especiais da PR e representação do CNDM. A coordenação é da SPM e as atribuições 
do Comitê são: acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento dos objetivos, metas, prioridades e ações definidas 
no PNPM e promover a articulação entre os diferentes órgãos de governo responsáveis pela implementação do Plano.
4 SPM, Relatório de Implementação 2005 - Plano Nacional de Políticas para as Mulheres, maio 2006, Pág 25.
5 SPM, Relatório de Implementação 2005 - Plano Nacional de Políticas para as Mulheres, maio 2006: “Uma questão que 
merece comentário é a orçamentária. Trabalhou-se neste primeiro ano com um orçamento elaborado antes da existência 
do Plano e, muito embora o PPA 2004-2007 inclua um desafio referente à redução das desigualdades de gênero e raça, não 
podemos afirmar que este orçamento foi elaborado sob a ótica de gênero. A existência do Plano e a mobilização de recur-
sos para sua execução colocam, portanto, para as áreas de planejamento do governo central, a necessidade de incorporar 
definitivamente o olhar de gênero na elaboração tanto do PPA quanto das conseqüentes peças orçamentárias anuais.”   
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•	da laicidade do Estado;
•	da universalidade das políticas;
•	da justiça social; 
•	da transparência dos atos públicos e 
•	da participação e controle social. 

O que se tem verificado, entretanto, é a dificuldade de observar esses princípios, quando 
o governo tem adotado uma política de combate à pobreza que prioriza o assistêncialismo 
(Bolsa Família) e não políticas que promovam a autonomia das pessoas. Em 2006, o país tinha 
14,39 milhões de analfabetos. Estudo do Observatório da Equidade (a ser publicado com o título 
“As desigualdades na escolarização no Brasil”) conclui que “pobres vão menos à escola. Falta 
educação profissional. Apenas metade dos alunos brasileiros conclui o ensino fundamental e 
67% finalizam o ensino médio” e ainda: “Os dados sobre desigualdades sociais em educação 
mostram, por exemplo, que, enquanto os 20% mais ricos da população estudam em média 10,3 
anos, a classe dos 20% mais pobres tem média de 4,7 anos, com diferença superior a cinco 
anos e meio de estudo entre ricos e pobres. Os dados indicam que os avanços têm sido ínfimos. 
Por exemplo, a média de anos de estudo da população de 15 anos ou mais de idade se elevou 
apenas de 7,0 anos em 2005 para 7,1 anos em 2006. E o número de analfabetos, que era de 15,1 
milhões em 2001, reduziu-se para 14,99 milhões em 2005 e para 14,39 milhões em 2006”6 . 
Enquanto isso, o governo continua com a prioridade de aumentar as reservas cambiais e manter 
a política de superávit primário, para ganhar maior confiança dos credores da dívida pública.

Os seis novos eixos aprovados na II CNPM7 somados as atuais quatro áreas8 do I PNPM 
e mais a gestão e monitoramento do Plano Nacional de Políticas para as Mulheres, formam as 
11 grandes áreas que integram o II PNPM, lançado no dia 5 de março de 2008 e que contem 
91 metas, 56 prioridades e 394 ações. Infelizmente acreditamos que, com a política de con-
tingenciamento dos recursos do governo federal e a redução de seu gasto social, dificilmente 
essas ações serão implementadas de forma a transformar e melhorar substantivamente a vida 
das mulheres. A política fiscal e monetária adotada dificilmente permitirá que o governo possa 
cumprir, como anunciou, com “um compromisso mais efetivo de todos os setores envolvidos 
com as políticas de promoção da igualdade de gênero e da autonomia das mulheres”.9 Aparen-
temente essa prioridade política está apenas no papel (está escrito na lei do PPA e no decreto 
do II PNPM), mas como não faz parte do presente estudo, análises a partir de 2008, o melhor, 
no momento, é aguardar a divulgação dos dados oficiais do governo sobre a disponibilidade de 
recursos financeiros para implantação do II PNPM para tecer comentários a respeito.

6 IPEA desafios do desenvolvimento, fev/2008, ano 5, nº 40, ainda vítima das iniqüidades, pág 38.
7 Participação das mulheres nos espaços de poder e decisão; Desenvolvimento sustentável no meio rural, na cidade e na 
floresta, com garantia de justiça ambiental, inclusão social, soberania e segurança alimentar; Direito à terra, moradia digna 
e infra-estrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais; Cultura, comunicação e mídia 
não-discriminatórias; Enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia; e Enfrentamento às desigualdades geracionais que 
atingem as mulheres, com especial atenção às jovens e idosas.
8 Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educação inclusiva e não sexista; saúde das mulheres, direitos 
sexuais e direitos reprodutivos; e enfrentamento à violência contra as mulheres.
9 II PNPM, SPM em março/2008.
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Com os esforços para implementação da Lei Maria da Penha de combate à violência do-
méstica, o governo, no ano passado, mais que dobrou o valor empenhado no programa 0156 
– Combate à Violência Contra as Mulheres – que passou de R$ 8,3 milhões em 2006 para 
R$17,7 milhões em 2007, mas, mesmo assim são valores insignificantes se comparados aos que 
o governo dispende com os encargos decorrentes da política fiscal e monetária adotada.

A POLÍTICA ECONÔMICA É INCOMPATÍVEL COM O 
COMBATE ÀS DESIGUALDADES

Quando se afirma a incompatibilidade da atual política econômica com o desenvolvimento 
de uma política social de combate às desigualdades, de inclusão social e que promova justiça 
social, toma-se por base alguns números e dados fornecidos pelo governo. Vejamos:

superávit primário:
•	 Coerente com sua política de reduzir a circulação de moeda por conta da inflação, em 

31/12/2007, o governo tinha em caixa (Tesouro Nacional) R$303,46 bilhões. Esses 303 bi-
lhões de reais equivalem a 10 vezes o que o governo gastou em 2007 em Saúde e, 100 vezes 
o que gastou em Segurança ou Ciência e Tecnologia10 e, 17.355 vezes o que gastou com a 
execução do programa de Combate à Violência Contra as Mulheres, neste mesmo período;

•	 Informou o Banco Central, em nota à imprensa em 27/2/2008, “o superávit primário do setor 
público não financeiro alcançou R$18,7bilhões em janeiro, o melhor resultado para o mês 
desde o início da série, em 1991. Nos últimos 12 meses até janeiro, o superávit acumulado 
atingiu R$106,8 bilhões (4,15% do PIB), elevando-se em 0,17 p.p. do PIB em relação ao valor 
registrado em dezembro de 2007, devido, basicamente, ao desempenho registrado no âmbito 
do Governo Central”. É inacreditável, mas os documentos oficiais comemoram tal fato, sem 
lembrar entretanto que por conta dessa política de superávit, pessoas morrem de dengue 
no Rio, mulheres morrem de parto, crianças não têm escola, famílias não têm casa e muitas 
outras desgraças estão acontecendo na vida das pessoas, devido a não existência de recur-
sos para as políticas sociais e para o funcionamento de serviços públicos de qualidade para 
a população. De fato!! Comemorar que 8,37% de toda riqueza produzida no país (PIB), em 
janeiro, foi usada não para proporcionar bem estar às pessoas, mas apenas para enriquecer 
os mais ricos, é tripudiar com a população;

•	 A tabela seguinte traz os números do superávit primário no período dessa análise.

10 Ver relatório resumido da execução orçamentária do governo federal e outros demonstrativos (portaria no 91, de 28 de 
fevereiro de 2008 - tabela 1 - Balanço  Financeiro da União - orçamentos fiscal e da seguridade social, janeiro 2008, fonte: 
siafi - stn/ccont/geinc, www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Sempre que for feita a análise dos números de execução dos programas que integram o 
Orçamento Mulher é bom voltar os olhos aos números dessa tabela, e assim será comprendido 
porque são incompatíveis a atual política econômica e o desenvolvimento de políticas sociais 
que promovam justiça social.

A prioridade é para o pagamento da dívida pública

•	 53,2% dos recursos gastos pelo Orçamento da União, em 2007, foram destinados ao 
refinanciamento, amortização ou pagamento dos juros da dívida pública. Conforme 
divulgado pela Auditoria Cidadã da Dívida. R$ 237 bilhões foi quanto o governo fede-
ral deixou de investir no Brasil, em 2007, para pagar as dívidas interna e externa e R$ 
40 bilhões, R$ 20 bilhões e R$ 3,5 bilhões, foi quanto o governo federal investiu, em 
2007, na Saúde, na Educação e na Reforma Agrária, respectivamente;

•	 Diz ainda a Auditoria Cidadã da Dívida: A dívida externa brasileira foi multiplicada por 
cinco entre 1978 e 2007, mesmo que tenhamos pago 262 bilhões de dólares a mais do 
que recebemos de empréstimos; 

		  • Em 1978, a dívida brasileira era de 52,8 bilhões de dólares; 
		  • Em 2007, era de 243 bilhões de dólares!
•	 A dívida interna do governo brasileiro era inexpressiva no início da década de 90. 

Cresceu a partir do Plano Real, atingindo R$ 62 bilhões em 1995. Entre 1995 e 2007 
pagamos R$ 651 bilhões só de juros; mesmo assim, a dívida se multiplicou 20 vezes e, 
em 2007, passamos a dever R$1 trilhão e 390 bilhões de reais; 

•	 Apenas de janeiro de 2003, início do primeiro mandato do governo Lula, até agora, o 
Brasil destinou mais de R$851 bilhões somente para o pagamento de juros nominais 
da dívida pública (interna e externa). É como se cada um dos 186 milhões de brasilei-

Tabela 1 - Superávit Primário de 2004 a 2007

Resultado primário e
PIB

Dez 2004 Dez 2005 Dez 2006 Dez 2007 Jan 2008

PIB 1.941.498,0 2.147.239,0 2.332.935,5 2.552.510,4 222.976,6

Superávit Setor
Público
Consolidado*

81.111,74 93.505,03 90.144,14 101.606,42 18.662,42

% PIB 4,18

52.385

4,35

55.741

3,86

51.352 

3,98

59.439

8,37
Superávit Governo
Central **
% PIB 2,70% 2,60% 2,20% 2,33%

(*) Setor público consolidado inclui governo federal, estatais, Estados e municípios. 
(**) Governo central = governo federal.
Fonte: Banco Central e Secretaria Tesouro Nacional - tabela 1 - Resultado Fiscal do Governo

Central, dados anuais realizados de 1997-2004 (sic).

(Valores em R$ milhões)
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ros e brasileiras tivesse gasto, neste período, R$4.570 com o pagamento da dívida. So-
mente de janeiro a novembro de 2007, foram pagos R$113,4 bilhões de juros. O valor 
corresponde a 12 vezes o que foi investido ao longo do mesmo ano no Bolsa Família, 
principal programa social do governo federal. Se a dívida fosse dividida igualmente 
entre tod@s brasileir@s, poderíamos dizer que cada brasileir@ nascid@ em 2008 já 
carrega uma dívida externa de 1.300 dólares e uma dívida interna de 7.500 reais;11  

•	 A política fiscal adotada isenta as grandes fortunas e os grandes capitais do paga-
mento de impostos e, por outro lado, onera quem paga imposto nesse país que são os 
trabalhador@s e os pobres, porque a maior parte dos tributos arrecadados pela Recei-
ta Federal têm como base o consumo de bens e serviços e quem ganha menos, paga 
relativamente mais.

O CONTINGENCIAMENTO ORÇAMENTÁRIO COMO 
ARTIFÍCIO PARA GERAR SUPERÁVIT PRIMÁRIO

Teoricamente, o contingenciamento é uma prática correta, tem como objetivo único, har-
monizar a entrada das receitas com os dispêndios relativos às despesas govenamentais. Entre-
tanto, não é isso que se tem observado nos últimos anos. Durante o ano de 2007, o governo 
federal baixou seis decretos relativos ao contingenciamento.12 O último, em dezembro de 2007, 
liberou quatro bilhões de reais, mas faltavam apenas 22 dias para o final do exercício, o que 
inviabilizou muitas ações que necessitam de licitação prévia e de tempo para poderem se desen-
volver. Tal atitude trouxe como conseqüência, por exemplo: um incremento nos restos a pagar 
do ano e muitas despesas empenhadas e não pagas. 

Na prática, o contingenciamento de recursos, mesmo havendo disponibilidades no caixa 
do governo, visa aumentar o superávit primário e retirar moeda de circulação para controlar a 
inflação. Assim, o governo gasta sempre muito menos do que é  autorizado na LOA e fica com 
uma execução orçamentária baixa. As despesas da União por Função, nos Orçamentos Fiscal e 
da Seguridade Social para o exercício de 2007, são os apresentados na tabela a seguir e mos-
tram que os setores sociais que: não têm vinculação de receita, não são benefícios de prestação 
continuada e nem se referem a transferência constitucional obrigatória, tiveram valores pífios 
e baixa execução, se comparados aos valores pagos na Função 28 - Encargos Especiais que in-
cluem os gastos relativos à dívida interna e externa.

Os números desta tabela das Funções do Estado, considerando os valores pagos, mostram que:

11 Os itens sobre dívida interna e externa foram transcritos da Cartilha ABC da Dívida (3ª. Edição), produzida pela Auditoria 
Cidadã da Dívida e disponível no site www.divida-auditoriacidada.org.br. 
12 a) em 22/2/2007 - Decreto Nº 6.046; b) 10/4/2007 - Decreto Nº 6.076; c) em 25/4/2007 - Decreto Nº 6.098; d) em 30/7/2007 
- Decreto Nº 6.173; e) em 19/10/2007 - Decreto Nº 6.242; f ) em 18/12/2007 - Decreto Nº 6.309.
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Tabela 2 – Lei Orçamentária Anual 2007 - Execução por Função 

Função (Cod/Desc) Dotação Inicial Autorizado Empenhado
Liquidado

(Subelemento) Pago % pago

01 - LEGISLATIVA 5.306.698.638 5.390.998.638 4.952.367.695 4.952.367.690 4.495.696.019 0,38%

02 - JUDICIÁRIA 16.342.545.806 16.395.894.810 16.059.112.586 16.059.109.958 14.942.919.802 1,28%

03 - ESSENCIAL À
JUSTIÇA 3.657.889.460 4.048.503.817 3.734.654.262 3.734.229.073 3.408.057.323 0,29%

04 - ADMINISTRAÇÃO 14.951.738.825 15.770.170.276 14.105.529.617 14.104.466.517 12.206.949.058 1,04%
05 - DEFESA

NACIONAL 18.374.232.650 20.197.383.179 19.568.500.133 19.564.956.120 17.436.840.061 1,49%

06 - SEGURANÇA
PÚBLICA 4.821.478.321 5.973.223.813 5.293.155.727 5.293.004.480 4.565.920.181 0,39%

07 - RELAÇÕES
EXTERIORES 1.786.580.164 1.801.918.732 1.480.377.615 1.479.044.800 1.460.618.701 0,12%

08 - ASSISTÊNCIA
SOCIAL 24.316.846.734 24.864.317.238 24.713.576.450 24.713.510.640 24.503.281.873 2,09%

09 - PREVIDÊNCIA
SOCIAL 233.078.618.114 235.202.328.468 234.374.649.124 234.374.194.542 233.678.272.253 19,95%

10 - SAÚDE 45.665.189.468 49.172.892.521 45.723.676.262 45.713.130.598 40.091.792.760 3,42%

11 - TRABALHO 17.438.136.428 19.970.375.414 19.752.439.319 19.752.353.813 19.509.127.925 1,67%

12 - EDUCAÇÃO 22.322.538.500 25.042.077.538 24.353.623.595 24.347.264.238 19.994.640.505 1,71%

13 - CULTURA 824.973.400 1.004.299.396 757.745.731 757.350.752 431.386.135 0,04%
14 - DIREITOS DA

CIDADANIA 989.283.997 1.310.440.411 947.053.748 946.599.439 644.471.451 0,06%

15 - URBANISMO 3.238.265.325 5.359.482.592 4.429.794.804 4.429.026.353 768.884.607 0,07%

16 - HABITAÇÃO 946.053.857 1.021.541.089 600.206.041 600.206.041 252.849 0,00%

17 - SANEAMENTO 316.141.000 1.771.939.339 1.555.139.711 1.555.139.711 39.190.813 0,00%

18 - GESTÃO
AMBIENTAL 2.158.289.721 3.781.123.371 3.248.381.034 3.240.190.931 1.350.872.528 0,12%

19 - CIÊNCIA E
TECNOLOGIA 4.315.036.047 4.603.410.198 4.328.570.368 4.327.732.778 3.155.839.804 0,27%

20 - AGRICULTURA 14.040.018.090 15.824.299.046 11.345.129.505 11.343.928.978 7.936.277.501 0,68%

21 - ORGANIZAÇÃO
AGRÁRIA 4.234.068.980 5.148.858.980 4.853.559.724 4.853.237.689 3.534.106.775 0,30%

22 - INDÚSTRIA 1.991.939.248 2.965.605.929 2.820.871.330 2.820.229.266 2.452.160.704 0,21%

23 - COMÉRCIO E
SERVIÇOS 4.165.251.156 4.427.365.156 2.877.335.313 2.875.535.636 1.541.120.921 0,13%

24 - COMUNICAÇÕES 690.004.408 1.040.386.795 905.942.017 905.939.667 480.488.561 0,04%

25 - ENERGIA 750.012.943 754.203.424 542.749.698 542.719.004 426.129.501 0,04%

26 - TRANSPORTE 9.744.546.409 14.193.836.650 12.238.825.430 12.233.187.795 5.501.319.647 0,47%
27 - DESPORTO E

LAZER 923.118.828 1.575.555.828 1.414.798.690 1.414.742.930 754.274.867 0,06%

28 - ENCARGOS
ESPECIAIS 1.043.498.503.617 1.053.072.409.110 756.822.284.557 756.821.987.904 746.182.183.995 63,69%

98 - ATÍPICA 380.000 380.000 0 0 0 0,00%

99 - RESERVA DE
CONTINGÊNCIA 25.254.705.965 22.456.011.665 0 0 0 0,00%

NÃO APLICÁVEL 0 0 0 42.423.488 0 0,00%

TOTAL 1.526.143.086.099 1.564.141.233.423 1.223.800.050.086 1.223.797.810.832 1.171.493.077.120 1,00

Fonte: SIAFI/Siga Brasil. www.senado.gov.br/siga em 12/4/2008.

(valores em R$)
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•	 O governo federal, em 2007, gastou R$ 5 bilhões a mais com a função Assistência Social que 
com a de Trabalho;

•	 Gastou mais que o dobro em sua função Agricultura (leia-se básicamente agro-negócio) do 
que com a função Organização Agrária;

•	 Oito funções de Estado: Habitação, Saneamento, Energia, Cultura, Comunicações, Direitos da 
Cidadania, Desporto e Lazer e Urbanismo gastaram menos de 1 bilhão em 2007;

•	 Os encargos especiais pagos com o refinanciamento da dívida pública mobiliária em 2007 (R$ 
374.611.473.571,28)13 superaram em mais de 140 bilhões de reais todos os valores pagos com 
a Previdência Social no ano. 

OS DADOS DO ORÇAMENTO MULHER 

O Orçamento Mulher, seleção de ações de 57 programas do governo federal, previa para 
o ano de 2007 o valor de R$ 43 bilhões dos quais foram pagos R$ 29 bilhões (67,32%), apesar 
de terem sido empenhados R$ 38.838.957.544 (89,58%) do total autorizado. Essa execução 
deve-se principalmente aos gastos realizados pelos programas 1214 - Atenção Básica em Saúde 
e 1335 - Transferência de Renda com Condicionalidades (Bolsa Família), cujos montantes repre-
sentam 39% de todo Orçamento Mulher e não sofreram contingenciamento de recursos como 
os demais programas. Para se ter uma idéia inicial, apenas 25 dos 57 programas selecionados 
conseguiram executar metade da verba autorizada para 2007.

Na presente análise optamos por usar preferencialmente os números das despesas liqui-
dadas que na quase totalidade coincide com a despesa empenhada e significa que os serviços 
foram prestados e recebidos pelo governo, faltando apenas o pagamento dos mesmos. Os valo-
res empenhados e pagos serão utilizados nas observações comparativas. 

O Orçamento Mulher alterou, ao longo desses quatro anos, a relação dos programas e 
ações selecionados no PPA 2004-2007 e nas Leis Orçamentárias Anuais: LOA 2004, LOA 2005, 
LOA 2006 e LOA 2007. Alguns programas foram excluídos pelo governo nas revisões anuais, 
especialmente a revisão do PPA em 2005, outros foram condensados, outros transformados em 
simples ações e ainda houve a inclusão de novos programas no Orçamento Mulher, a partir da 
divulgação do I Plano Nacional de Políticas para as Mulheres. Tal ressalva é importante para 
alertar que em alguns documentos divulgados anteriormente pelo CFEMEA os valores podem 
não coincidir com os atuais, devido a esse fato e ao pagamento dos empenhos que ficaram 
como restos a pagar, o que resulta em atualizações dos valores anteriormente divulgados. Vale 
registrar ainda que como usamos os números correntes, sem correção de seu valor pela infla-
ção, quando esses valores foram utilizados para comparar uma série maior de anos utilizamos 
apenas os números percentuais.

13 Fonte: SIAFI-STN/CCONT/GEINC (www.fazenda.tesouronacional.gov.br).



15A execução do Orçamento Mulher entre 2004 e 2007

Por 2007 ter sido o último ano de execução do PPA 2004-2007, analisaremos alguns 
números do período e não apenas os valores desse último ano. O Anexo 1 mostra as tabelas 
por tema nesses quatro anos e o Anexo 2, os valores da execução de todos os programas nesse 
mesmo período. São todos valores correntes e foram retirados do site do Senado, portal do or-
çamento, em 4 de abril de 200814.

São muitas as dificuldades em apropriar corretamente os valores de cada ação e progra-
ma do governo e como eles afetam a vida das mulheres. Os programas agrupados nos temas 
Proteção Social, Saúde e Trabalho e Renda, representaram cerca de 80% dos valores totais 
do Orçamento Mulher. Como foi dito anteriormente, apenas dois programas (1214 - Atenção 
Básica em Saúde e 1335 - Transferência de Renda com Condicionalidades - Bolsa Família) 
representaram em 2007, 39% dos recursos pagos. As dificuldades em apropriar determinados 
gastos podem levar a conclusões distorcidas, daí ser importante o registro de que, enquanto 
o planejamento governamental não for pensado, considerando os diferentes segmentos da 
população no combate às desigualdades, dificilmente se conseguirá apropriar com precisão o 
gasto governamental que traga melhoria a vida das mulheres. Por exemplo, alguns gastos com 
ações de Saúde aqui considerados, não são específicos para população feminina, mas não se 
tem condições de desagregá-los e vale ressaltar que a área de Saúde é a que dispõe de mais 
informações e dados.

Nos anos de 2006 e 2007 houve uma diminuição dos recursos para área de Trabalho15  e 
inversamente, uma duplicação dos recursos autorizados para os programas selecionados na 
área de Habitação e Desenvolvimento Urbano. Os recursos autorizados para esses programas 
passaram de 9,80% em 2004 para 18,22% em 2007, do total dos programas e ações seleciona-
das no Orçamento Mulher. Entretanto, devido a sua baixa execução — foram pagos menos de 
3% — esse aumento não significa muita coisa, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 3 – Execução dos Programas - Área de Habitação e
       Desenvolvimento Urbano

Programas área de Habitação e
Desenvolvimento Urbano

% valores autorizado
em relação Orçamento Mulher

total

% valores pagos
em relação Orçamento Mulher total

2004 9,80 2,24
2005 9,29 1,36
2006 11,35 1,29
2007 18,22 2,58

Fonte: www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico/orcamentomulher , em 4 abril de 2008.

14   www.senado.gov.br/siga.
15 Apenas programas selecionados. Não significa que as tendências e observações aqui registradas se apliquem à política 
geral do governo para Trabalho, Educação, Habitação etc.
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De uma maneira geral, o governo é mal pagador. Nos programas e ações que integram o 
Orçamento Mulher16, nota-se que foram empenhados de 85% a 90% dos recursos autorizados, 
mas só foram pagos em torno de 70%. Variou, ao longo dos anos, a área com melhor execução. 
O anexo 1 traz todos os valores ano a ano e nota-se que, por tema, considerando os valores 
empenhado/liquidados em relação aos valores autorizados:

•	 Em 2004, todas as áreas ficaram com execução acima de 85% (exceção apenas para 
área de Habitação); 

•	 Em 2005, a exceção ficou na área de Trabalho com menos que 70% dos recursos em-
penhados;

•	 Em 2006, o pior desempenho ficou com os programas agrupados no tema Direitos Hu-
manos que, por sua vez, tiveram excelente desempenho em 2007; 

•	 O destaque negativo do ano de 2007 fica para os programas e ações do tema Educação 
no Orçamento Mulher17 que tiveram apenas 74,73% de seus recursos empenhados e 
50,95% pagos, mesmo em pleno ano de implementação do Fundeb que inclui a Educa-
ção Infantil, área acompanhada pelo Orçamento Mulher;

•	 De 2004 a 2007, o padrão se repete se considerarmos o conjunto de programas que inte-
gram cada tema, ou seja: aqueles agrupados nos temas Proteção Social, Saúde e Trabalho 
e Renda, representam 80% do total de recursos do Orçamento Mulher o que indica a 
necessidade de alertar que não se pode projetar as conclusões e análises dos programas 
selecionados aqui, com o todo executado pelo governo em determinado  tema.

De 2004 a 2007, não foi observada nenhuma mudança significativa de um ano para o 
outro, quanto ao pagamento ou execução dos programas que integram o Orçamento Mulher, 
conforme mostram as tabelas seguintes. 

Valores Liquidados significam que os procedimentos administrativos foram 
efetuados, foi licitado, contratado e feita a nota de empenho, conferido 
e recebido o respectivo serviço ou bem. Depois dessa etapa da despesa só 
falta o pagamento da mesma.  Quando há uma diferença grande entre va-
lores empenhados18 e liquidados, deve-se principalmente a problemas com 
os fornecedores, ou do não cumprimento de exigências administrativas do 
contratado, ou ainda que o serviço/bem não foi entregue conforme acor-
dado. Quando existe uma diferença grande entre os valores liquidados e 
pagos, isto deve-se principalmente a problemas na esfera do governo.

As tabelas 4 e 5 abaixo trazem o número de programas pelo grau de execução de seus 
valores liquidados e pagos no período de 2004 a 2007. Observando os dados, verificamos que o 
gargalo não está no fornecedor ou conveniado e sim na etapa final relativa ao pagamento, daí 

16  Ver anexo 1 e 2. 
17  Ver anexos 2  e 3 - programas e ações selecionadas pelo Orçamento Mulher, no tema Edução. 
18  Não se aplica para os casos de empenhos estimativos e nem emprenhos prévios.
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porque na presente análise usamos preferencialmente os valores liquidados. 90% dos serviços 
e bens contratados nesse período foram entregues, mas apenas metade deles foram pagos, com 
uma conseqüência direta de aumento nos preços, pois o fornecedor já embute nos seus preços, 
essa demora para receber o pagamento. O contingenciamento, que libera a conta-gotas os re-
cursos para o órgão, influencia também tal procedimento.

Dos programas com boa execução, observa-se que foram pagos metade dos valores li-
quidados nesses quatro anos. Em 2004, 29 programas contra 13; em 2005, 39 contra 15; em 
2006, 34 contra 16 e em 2007, 36 contra 15 programas com mais de 80% de recursos pagos 
em relação aos autorizados.

Observa-se ainda na tabela 4 que o número de programas que tiveram até 40% de seus 
valores liquidados é baixo nos quatro anos (8, 5, 6 e 4). Ao analisarmos a tabela 5, vemos que é 
alto o número de programas que tiveram pagos apenas 40% dos recursos autorizados (22, 24, 

Tabela 4 - Número de Programas, Segundo Grau de Execução Orçamentária
Liquidado/Autorizado

2004 2005 2006 2007
Volume de recursos

efetivamente utilizados
Quant % Quant % Quant % Quant %

0 a 40 % 8 14,04% 5 8,20% 6 10,34% 4 7,02%

+ 40% a 60% 6 10,53% 5 8,20% 6 10,34% 3 5,26%
+ 60% a 80% 14 24,56% 12 19,67% 12 20,69% 14 24,56%

+ 80% a 90% 9 15,79% 16 26,23% 15 25,86% 15 26,32%

+ de 90% 20 35,09% 23 37,70% 19 32,76% 21 36,84%

Total 57 61100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %58 57

Fonte: www.senado.gov.br/siga. Orçamentos Temáticos. Orçamento Mulher. Elaboração própria.

Tabela 5 - Número de Programas, Segundo Grau de Pagamento
      de suas Despesas. Pago/Autorizado

2004 2005 2006 2007
Pagos

Quant % Quant % Quant % Quant %

- 40% recursos autorizados
foram pagos 22 38,60% 24 39,34% 20 34,48% 19 33,33%

+ 40% - 60% recursos
autorizados foram pagos 8 14,04% 9 14,75% 7 12,07% 14 24,56%

+60% - 80% recursos
autorizados foram pagos 14 24,56% 13 21,31% 15 25,86% 9 15,79%

+ 80% recursos autorizados
foram pagos 13 22,81% 15 24,59% 16 27,59% 15 26,32%

Total 57 100% 61 100% 58 100% 57 100%

Fonte: www.senado.gov.br/siga. Orçamentos Temáticos. Orçamento Mulher. Elaboração própria.
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20 e 19). A situação ideal seria que esses números tivessem correspondência e não que fossem 
inversamente proporcionais como o observado. O pagamento deveria equivaler à execução da 
despesa efetivada (empenho e liquidação).

O Anexo 2, com o detalhamento dos programas, e o Anexo 3, com o detalhamento dos va-
lores autorizados e executados de cada ação dos programas que integram o Orçamento Mulher 
em 2007,  trazem os valores19 que originaram a elaboração dos dados acima e as observações 
que passamos a relatar em seguida.

No período desses quatro anos, os programas que tiveram melhor execução orçamentária, 
foram:

•	 0083 - Previdência Social Básica; 
•	 1214 - Atenção Básica em Saúde; 
•	 1293 - Assistência Farmacêutica e Insumos Estratégicos;
•	 1306 - Vigilância, Prevenção e Atenção em HIV/AIDS e Outras Doenças Sexualmente 

Transmissíveis;
•	 1335 - Transferência de Renda com Condicionalidades; 
•	 0068 - Erradicação do Trabalho Infantil;
•	 0073 - Combate ao Abuso e a Exploração Sexual de Crianças e Adolescentes. 

Aqui está um conjunto de programas das áreas de Saúde e Previdência Social que contam 
com determinações legais que, até certo ponto, obrigam a execução orçamentária, como é o 
caso do mínimo constituicional para a área de Saúde e os benefícios previdenciários.

Considerando desempenhos abaixo de 30% de execução, em pelo menos metade do período 
analisado, temos os seguintes programas com pior desempenho:

•	0273 - Energia Cidadã;
•	0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas;
•	1008 - Inclusão Digital;
•	1015 - Arranjos Produtivos Locais;
•	1079 - Proteção Previdênciária;
•	1087 - Igualdade de Gênero nas Relações de Trabalho;
•	1336 - Brasil Quilombola;
•	1329 - Primeiro Emprego;
•	1016 - Artesanato Brasileiro;
•	1065 - Educação na Primeira Infância.

Embora os objetivos desses programas sejam de grande relevância, constata-se que todos eles 
não desfrutam de qualquer determinação legal que lhes assegure proteção contra os contingencia-
mentos e a política de superávit, daí apresentarem tão baixa execução ao longo desses anos.

19  Dados do Portal do Orçamento Siga, em 4 de abril de 2008.
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Outra situação que merece destaque é o fato do governo alterar significativamente a dota-
ção inicial de certos programas, muitas vezes duplicando seu valor e, no entanto, chegar ao final 
de cada ano com uma execução muito longe do planejado.  É o caso dos programas na área de 
Habitação20 e também o observado no programa 1008 Inclusão Digital, nesses quatro anos. 

Em 2004, por exemplo, da dotação inicial de R$2,1 milhões, passou-se a um total autori-
zado de R$25,7 milhões, mas ao final do ano, apenas 3,29% haviam sido pagos.  Vale destacar 
que são poucos os programas que, ao longo do ano, permanecem com sua dotação inicial. 

A dotação inicial é a verba aprovada no Congresso. Ao longo do ano 
o Executivo pode alterar, com créditos adicionais, extraordinários, su-
plementares e outras complementações, essas dotações e o resultado 
final são os valores expressos na coluna Autorizado.

Como a LOA – Lei Orçamentária Anual – é apenas autorizativa, pode o governo, mediante 
a aprovação do Congresso, alterar as verbas inicialmente previstas e o mesmo tem feito isso em 
abundância em relação aos programas que integram o Orçamento Mulher. O governo faz pe-
quenas alterações para mais e para menos e o curioso é que, mesmo quando a um aumento na 
dotação, não se faz as notas de empenho, nem do montante inicialmente previsto. O procedi-

20      Ver adiante a tabela 17. 

Tabela 6 – Execução Orçamentária do Programa 1008 - Inclusão Digital (valores em R$)

Programa
(Cod/Desc)

Dotação
Inicial Autorizado

Empenhado foi
igual a

Liquidado
Pago

Empenhado-
Liquidado/
Autorizado

Pago/
Autorizado

Em 2004
1008 -
INCLUSÃO
DIGITAL

2.150.000 25.750.000 15.433.563 848.000 59,94% 3,29%

Em 2007
1008 -
INCLUSÃO
DIGITAL

85.223.252 179.373.252 169.973.476 2.565.475 94,76% 1,43%

Dotação Inicial Reduzida
Em 2005
1008 -
INCLUSÃO
DIGITAL

359.101.781 348.233.218 100.950.213 18.195.570 28,99% 5,23%

Em 2006
1008 -
INCLUSÃO
DIGITAL

192.545.608 190.373.602 75.001.905 8.646.501 39,40% 4,54%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.
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mento se repete ano a ano: alterações para mais e para menos nas dotações iniciais e os valores 
autorizados não são liquidados e muito menos pagos. Se os valores das ações governamentais 
fossem definidos nos orçamentos com mais critério e planejamento, grande parte dessas alte-
rações seriam evitáveis. 

Nota-se que não se fala das variações de dotação quando da tramitação no Congresso Na-
cional. Nesta etapa do ciclo orçamentário sempre ocorre significativas variações e até aumento 
nas dotações. A tabela seguinte mostra exclusivamente as alterações com créditos adicionais 
por iniciativa do Executivo.

 

Os programas21 que tiveram no decorrer do ano de 2004 suas dotações iniciais ampliadas 
significativamente, ou seja, aumentaram mais que 60% o valor inicial, são os seguintes:

1.	 1008 - Inclusão Digital (aumentou 1.097,67%);
2.	 1015 - Arranjos Produtivos Locais (aumentou 770,42%);
3.	 1128 - Urbanização, Regularização e Integração de Assentamentos Precários (au-

mentou 113,59%);
4.	 0135 - Assentamentos Sustentáveis para Trabalhadores Rurais (aumentou 

112,03%);
5.	 0068 - Erradicação do Trabalho Infantil (aumentou 90,90%);
6.	 0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas (aumentou 

75,62%);
7.	 0154 - Direitos Humanos, Direitos de Todos (aumentou 61,82%).

Em 2004, chegaram a perder mais de 10% de sua verba os seguintes programas:
1.	 0083 - Previdência Social Básica (reduziu a dotação inicial em 74,70%);
2.	 8009 - Organização Produtiva de Comunidades Pobres – Pronager (reduziu a dota-

ção inicial em 61,15%);

Tabela 7 – Número de Programas, Segundo o Grau de Alteração em suas
Dotações Iniciais, por Ano.

Alteração Dot. Inicial x Autorizado 2004 2005 2006 2007

Aumentou Dotação Inicial em mais de 60% 7 4 2 7
Outros % de aumento Dotação Inicial 24 23 28 24
Sem alteração na Dotação Inicial 5 17 7 15
Reduziu sua
Dotação Inical em mais de 10% 7 3 5 7

Outros % de redução Dotação Inicial 14 13 16 4
Total 57 60 58 57

Fonte: www.senado.gov.br/siga . Orçamentos Temáticos. Orçamento Mulher. Elaboração própria.

21 Para saber o detalhamento e todas as ações do programa, acessar www.senado.gov.br/siga ou www.cfemea.org.br. 
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3.	 0155 - Gestão da Política de Direitos Humanos (reduziu a dotação inicial em 
32,83%);

4.	 1049 - Acesso à Alimentação (reduziu a dotação inicial em 22,86%);
5.	 1329 - Primeiro Emprego (reduziu a dotação inicial em 15, 06%);
6.	 1093 - Atendimento Integral à Familia (reduziu a dotação inicial em 14,93%);
7.	 0122 - Saneamento Ambiental Urbano (reduziu a dotação inicial em 10,11%).
 
Em 2005, tivemos os maiores aumentos nos seguintes programas: 
1.	 0083 - Previdência Social Básica (+240,29%);
2.	 0662 - Combate à Criminalidade (+155,89%);
3.	 0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas (+113,16%);
4.	 0102 - Rede de Proteção ao Trabalho (+ 60,58%).

E as maiores perdas, nos seguintes:
1.	 0137 - Desenvolvimento Sustentável na Reforma Agrária (34,37%);
2.	 1377 - Educação para a Diversidade e Cidadania (14,33%);
3.	 1127 - Sistema Único de Segurança Pública (11,89%).

Em 2006, foram apenas dois programas com aumentos substantivos em suas dotações 
iniciais:

1.	 1128 - Urbanização Regularização e Integração de Assentamentos Precários 
(+367,33%);

2.	 0083 - Previdência Social Básica (+ 200,71%).

E as maiores reduções de dotação inicial, em 2006, foram dos seguintes programas:
1.	 1068 - Gestão da Política de Gênero (33,29%);	
2.	 0102 - Rede de Proteção ao Trabalho (18,86%);
3.	 0699 - Assistência Jurídica Integral e Gratuita (15,81%);
4.	 0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas (12,41%);
5.	 1060 - Brasil Alfabetizado (10,60%).	

Em 2007,22 aumentaram as dotações iniciais dos programas: 
1.	 1128 - Urbanização, Regularização, Integração de Assentamentos Precários 

(+358,14%);
2.	 0083 - Previdência Social Básica (+ 269,07%);
3.	 0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas (+218,18%);
4.	 1008 - Inclusão Digital (+110,47%);
5.	 0122 - Saneamento Ambiental Urbano (+94,44%);
6.	 1127 - Sistema Único de Segurança Pública (+70,16%);
7.	 9991 - Habitação de Interesse Social (+68,47%).

22 O anexo 3 traz todas as ações dos programas elencados no ano de 2007. 
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E as reduções se deram em sete programas:
1.	 1377 - Educação para a Diversidade e Cidadania (59,48%);
2.	 1060 - Brasil Alfabetizado (51,83%);	
3.	 1065 - Educação na Primeira Infância (37,80%);	
4.	 0103 - Desenvolvimento Centrado na Geração de Emprego, Trabalho e Renda 

(35,30%);	
5.	 0068 - Erradicação do Trabalho Infantil (21,16%);	
6.	 1306 - Vigilância, Prevenção e Atenção em HIV/AIDS e Outras Doenças Sexualmente 

Transmissíveis (20,10%);	
7.	 1336 - Brasil Quilombola (11,28%).	

Interessante observar as variações nas decisões e encaminhamentos em determinas políti-
cas que em um ano são prioritárias e em outro ano, do mesmo período do PPA 2004-2007, sofre 
reduções em suas dotações. Nesse período, esse tipo de variação nas dotações iniciais e valores 
autorizados ocorreu bastante, como por exemplo, nos programas:

•	 0068 - Erradicação do Trabalho Infantil duplicou dotação em 2004 e reduziu em 
20% em 2007;

•	 0083 - Previdência Social Básica, em 2004 teve redução de mais de 70% em sua do-
tação e nos outros três anos seguintes a dotação aumentou mais de 200% ao ano;

•	 0419 - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas teve aumentos signi-
ficativos - em três anos e, em 2006, uma pequena redução de sua dotação inicial.

Têm-se também os casos de aumentos constantes nas dotações. Entre esses destacam-se 
dois programas: o programa 1128 - Urbanização, Regularização e Integração de Assentamentos 
Precários que dobrou sua verba em 2004, aumentou em 34% em 2005, e triplicou sua verba em 
2006 e 2007; e o programa 156  – Combate à Violência Contra as Mulheres.

Mesmo ciente dos insignificantes valores para os programas sociais, se comparados ao 
gasto financeiro do governo, apresentamos a seguir, a título de ilustração e provocação para 
estudos mais aprofundados, variações orçamentárias de alguns programas que integram o Or-
çamento Mulher e a evolução, ao longo dos últimos anos, de seus valores anuais nas diferentes 
etapas do ciclo orçamentário. Como entendemos que o orçamento público é essencialmente um 
instrumento político, esperamos que as provocações sejam aceitas e mais pessoas se interessem 
pelos números do Orçamento Mulher e acompanhem as políticas públicas.

Em 2007, apenas os programas selecionados na área Diretos Humanos tiveram todos eles 
uma execução acima de 50%, tendo os programas 0662 - Combate à Criminalidade e 0155 - 
Gestão da Política de Direitos Humanos a mesma execução dos que lideram, no Orçamento Mu-
lher, sempre as melhores execuções: 0083 - Previdência Social Básica e o 1335 - Transferência 
de Renda com Condicionalidades – Bolsa Família, conforme dados da tabela a seguir.

Dos programas selecionados para esse tema, o programa 1127 - Sistema Único de Segu-
rança Pública detem 66,91% dos recursos autorizados e teve 77,48% deles pagos. Em seguida 
tem-se, em termos de volume de recursos o programa 0068 - Erradicação do Trabalho Infantil, 
que teve 20% de sua dotação inicial reduzida, ficando com 20,20% da dotação total da área, 
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mas como executou quase a totalidade dos recursos disponíveis (92,12%) se considerarmos os 
valores pagos, os mesmo representaram 23,15% do total dos programas da área Direitos Huma-
nos, selecionados no Orçamento Mulher - área Direitos Humanos, selecionados no Orçamento 
Mulher.

O programa 0156 - Combate à Violência Contra as Mulheres, mesmo tendo sua dotação 
quadruplicada quando da tramitação no Congresso Nacional, com seus R$23 milhões, repre-
senta menos de 2% dos recursos do tema Direitos Humanos e Cidadania e apenas 0,054% dos 

Tabela 8 - Execução da LOA 2007 - Tema Direitos Humanos e Cidadania.

Programa (Cod/Desc) Dotação
Inicial Autorizado Empenhado Liquidado

(Subelemento) Pago

Empe-
nhado/
Autoriza

do

Pago/
Autori-
zado

0068 - ERRADICAÇÃO
DO TRABALHO INFANTIL 376.875.885 297.126.761 273.724.048 273.724.048 273.507.304 92,12% 92,05 %

0073 - COMBATE AO
ABUSO E A EXPLORAÇÃO
SEXUAL DE CRIANÇAS E
ADOLESCENTES

62.222.228 75.118.334 72.749.072 72.749.072 67.557.926 96,85% 89,94%

0154 - DIREITOS
HUMANOS, DIREITOS DE
TODOS

14.616.394 14.616.394 11.502.462 11.502.462 9.498.107 78,70% 64,98%

0156 - COMBATE À
VIOLÊNCIA CONTRA AS
MULHERES

23.309.007 23.545.281 17.702.226 17.452.419 12.279.585 75,18% 52,15%

0699 - ASSISTÊNCIA
JURÍDICA INTEGRAL E
GRATUITA

63.696.236 76.383.672 62.655.329 62.655.329 55.930.215 82,03% 73,22%

1127 - SISTEMA ÚNICO
DE SEGURANÇA PÚBLICA 578.355.000 984.128.949 844.654.205 844.654.205 762.548.573 85,83% 77,48%

TOTAL 1.119.074.750 1.470.919.391 1.282.987.342 1.282.737.535 1.181.321.710 87,22% 80,31%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico , Orçamento Mulher em 4/4/2008.

Tabela 9 - Execução da LOA 2007 - Percentual dos Recursos
       dos Programas no Tema Direitos Humanos e Cidadania.

EXECUÇÃO DA LOA 2007
Programa (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Pago

0068 - ERRADICAÇÃO DO TRABALHO
INFANTIL 20,20% 21,33% 23,15%
0073 - COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORAÇÃO SEXUAL DE CRIANÇAS E
ADOLESCENTES 5,11% 5,67% 5,72%
0154 - DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DE
TODOS 0,99% 0,90% 0,80%
0156 - COMBATE À VIOLÊNCIA CONTRA AS
MULHERES 1,60% 1,38% 1,04%
0699 - ASSISTÊNCIA JURÍDICA INTEGRAL E
GRATUITA 5,19% 4,88% 4,73%
1127 - SISTEMA ÚNICO DE SEGURANÇA
PÚBLICA 66,91% 65,83% 64,55%
TOTAL: TEMA DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico , Orçamento Mulher em 4/4/2008, elaboração própria.
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recursos autorizados no Orçamento Mulher na LOA 2007, mas merece uma análise mais deta-
lhada no presente documento por se tratar de programa prioritário na agenda dos movimentos 
feminista e de mulheres no momento atual. 

Inicialmente é importante destacar o importante papel que a bancada feminina e parla-
mentares aliados têm desempenhado na destinação dos recursos para o programa 156, a partir 
da articulação das mulheres e da incidência feminista no processo orçamentário. Por outro lado, 
o trabalho do CFEMEA nos últimos anos tem sido de fundamental importância para as conquis-
tas nessa área de Combate à Violência Contra as Mulheres e para implantação da Lei Maria da 
Penha, no último ano. 

O CFEMEA, ao realizar estudos, subsidiar os parlamentares com números e argumentos, 
apresentar e negociar emendas aos PLOAs e articular a ação política dos movimentos de mulheres 
nesse debate, presta serviço inestimável e inquestionável no aumento real da dotação para esse 
programa ao longo dos últimos anos, conforme pode ser comprovado com os dados abaixo.

Nos anos 2000, 2003 e 2007, o Congresso Nacional mais que dobrou a dotação proposta 
pelo governo, e nos outros anos a verba foi aumentada sempre em mais de 20%, conforme de-
monstram os dados acima, exceção apenas para o ano de 2008, quando houve um aumento de 
apenas 4,85% nos valores propostos. No ano 2000, o Congresso aumentou 27 vezes a dotação 
do programa. Mesmo o governo executando menos da metade do valor autorizado, houve con-
siderável ganho, pois foram gastos (em valores históricos) R$1,23 milhão e não menos de cem 
mil reais, como proposto.

Tabela 10 - Valores do Programa 156 - Combate à Violência Contra as 
Mulheres, de 2000 a 2008, Após Tramitação dos PLOAs no 
Congresso Nacional

Programa 0156 - 
Combate à violência 

contra a mulher

PL 
(encaminhado

pelo 
Executivo)

Dotação 
Inicial

(aprovada no 
congresso)

PL / Dotação 
Inicial

TOTAL 2000 97.000 2.603.500 2.684,02%
TOTAL 2001 2.900.000 5.483.750 189,09%
TOTAL 2002 3.700.000 4.625.000 125,00%
TOTAL 2003 10.915.440 24.135.440 221,11%
TOTAL 2004 7.200.000 10.760.000 149,44%
TOTAL 2005 8.222.338 10.135.098 123,26%
TOTAL 2006 5.675.000 10.116.111 178,26%
TOTAL 2007 8.109.007 23.309.007 287,45%
TOTAL 2008 27.500.000 28.833.500 104,85%

Fontes: (1) www.senado.gov.br/siga (2 ) www.planejamento.gov.br/portalsof 
(3) Boletim Orçamento, Consultoria Orçamento Senado Federal. Elaboração própria.

(valores em R$)
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As ações de Combate à Violência Contra as Mulheres aparecem nos planejamentos do go-
verno desde o final da década de 80, com a criação do CNDM e a tendência, na última década, 
tem sido de aumento anual dos recursos para essas ações, considerando os dois últimos PPAs23  
do governo federal. A mudança de patamar nos valores, se deu no orçamento de 2003, quando 
o próprio governo se propôs a investir mais de R$10 milhões de reais na área. Tal fato reforça a 
importância de se ter no Poder Executivo uma estrutura apropriada para implementar as políti-
cas de promoção da igualdade. Foi em 2002, com a criação da Secretaria da Mulher com nível 
de Ministério, que em sua proposta orçamentária (coluna PL), o governo propôs maiores recur-
sos para essas ações. Nos anos seguintes, a proposta apresentada pelo Executivo reduziu esses 
valores, mas a atuação no Congresso Nacional, liderada pela bancada feminina, garantiu esse 
patamar de R$ 10 milhões nos anos de 2004, 2005 e 2006, e acima de 20 milhões para o ano 
de 2007. Em 2008, já na proposta do governo, os valores definidos foram de R$ 27,5 milhões, 
ficando o programa, em sua tramitação no Congresso, com um pequeno aumento (4,85%) em 
sua dotação inicial para o ano em curso.

Ainda em relação às propostas orçamentárias apresentadas pelo Poder Executivo no perío-
do, vale destacar o ano de 2006 (ano 2007 no gráfico), quando a proposta de dotação apresentada 
ao Congresso foi ainda menor até do que os valores gastos nos dois anos anteriores, ou seja: R$ 
5,6 milhões contra R$ 6,1 e R$ 8,9 milhões liquidados em 2004 e 2005 respectivamente. 

Desde 2003, sempre o governo propôs uma dotação menor do que a aprovada no orça-
mento do ano anterior. Essa tendência muda no PLOA 2008, quando inegavelmente por esforço 
da SPM, que é responsável pela quase totalidade das ações do programa 156, tem-se pela pri-

Tabela 11 - Valores Executados e Pagos do Programa 156 -
         Combate à Violência Contra as Mulheres de 2000 a 2007 (valores em R$)

Programa
0156 -

Combate à
Violência
Contra a
Mulher

PL Dotação
Inicial

Crédito
Adicional

Autorizado
a gastar no
ano

Liquidado Pago (*)

Liquida-
do/
Autori-
zado

Pago/
Autori-
zado

TOTAL 2000 97.000 2.603.500 0 2.603.500 1.235.717 1.235.717 47,46% 47,46%
TOTAL 2001 2.900.000 5.483.750 -316.072 5.167.678 2.276.973 1.560.457 44,06% 30,20%
TOTAL 2002 3.700.000 4.625.000 0 4.625.000 3.340.186 3.159.761 72,22% 68,32%
TOTAL 2003 10.915.440 24.135.440 -2.699.700 21.435.740 4.017.870 3.539.413 18,74% 16,51%
TOTAL 2004 7.200.000 10.760.000 -232.147 10.527.853 6.069.533 5.690.757 57,65% 54,05%
TOTAL 2005 8.222.338 10.135.098 0 10.135.098 8.914.191 7.894.480 87,95% 77,89%
TOTAL 2006 5.675.000 10.116.111 3.999.726 14.115.837 8.331.237 6.483.968 59,02% 45,93%
TOTAL 2007 8.109.007 23.309.007 236.274 23.545.281 17.452.419 12.279.585 74,12% 52,15%

Fontes: (1) www.senado.gov.br/siga (2 ) www.planejamento.gov.br/portalsof (3) Boletim Orçamento,
Consultoria Orçamento Senado Federal. Elaboração própria.
(*) Valores SIAFI até 4 de abril de 2008, retirados do Siga www.senado.gov.br

23 Não considerados os dados anteriores a 2000. Sistematizados os valores a partir do PPA 2000/2004, considerando as 
ações agrupadas no programa 156. 
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meira vez um aumento substantivo nos recursos para o combate à violência, não apenas pela 
iniciativa dos movimentos de mulheres e parlamentares, mas por iniciativa do próprio governo 
que propôs R$ 27,5 milhões contra os R$ 23,3 aprovados na LOA 2007.

Além da proposta de valores no PLOA, durante o ano, o governo com aprovação do Con-
gresso, altera as dotações autorizadas pela LOA.  Como as dotações autorizadas não são execu-
tadas em sua totalidade, essas propostas de modificações são inócuas, não merecendo maiores 
destaques além da observação de mudanças aparentemente sem sentido, ao longo dos anos, que 
podem indicar falta de planejamento governamental eficaz. Outra hipótese, é que em determi-
nados momentos, alguns setores dentro do governo ganham uma disputa política e aumentam 
seus recursos orçamentários, mas não têm forças e nem os apoios necessários para efetivar as 
ações.

Considerando agora não os valores autorizados, mas os efetivamente executados24 no 
programa 156, os melhores anos nos dois últimos PPAs foram 2002, 2005 e 2007 quando mais 
de 70% dos recursos autorizados foram gastos. Entretanto, considerando valores pagos até 
abril/2008, apenas o ano de 2005 pagou acima de 70% dos recursos autorizados. Em nenhum 
ano o programa empenhou todos os recursos autorizados. Os empenhos ficaram em média, em 
70%, e os pagamentos, em média 50%, como os demais programas do Orçamento Mulher 

Quanto ao pagamento das despesas liquidadas, o comportamento do órgão gestor25 do 
programa 156 nesse período, foi apenas um pouco melhor que o do governo como um todo. 
Apenas no ano de 2000 chegou a pagar tudo que empenhou/liquidou. Nos anos de 2002, 2003 e 
2004, menos de 5% das despesas deixaram de ser pagas26,  e nos anos restantes essa diferença 
entre liquidado e pago ficou acima de 10%. O ano de 2007 foi o que deixou mais despesas a 

Valores Orçamentários do Programa 0156 - Combate à Violência 
Contra as Mulheres, de 2000 a 2008
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24  Considerados os valores liquidados.
25 CNDM, SEDIM e SPM.
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pagar: 21,97% foram a diferença entre recursos liquidados (R$17,45 milhões) contra (R$12,28 
milhões) pagos, considerando os valores autorizados.

São louváveis os esforços empreendidos pela Secretaria Especial de Políticas para as Mu-
lheres – SPM para executar as verbas orçamentárias do programa e firmar parcerias com Esta-
dos e municípios. Nos anos de 2005, 2006 e 2007, conseguiu-se liquidar valores maiores que 
os propostos inicialmente no Projeto de Lei (PL), tendo no último ano empenhado e liquidado 
mais que o dobro do valor de 2006, mesmo com o veto do presidente ao dispositivo da LDO 
2007, que dispunha sobre o não contingenciamento dos recursos do programa 156 de Combate 
à Violência Contra as Mulheres. 

O orçamento do programa 156 – Combate à Violência Contra as Mulheres – dobrou em 
2007 e mesmo tendo empenhado apenas 75,18% de seus recursos, esse valor representou o 
dobro do valor gasto no ano anterior. Das seis ações que integram o programa em 2007, a 

Tabela 12 - Execução da LOA 2007 - Programa 156 – Combate à Violência Contra as Mulheres
(valores em R$)

Ação (Cod/Desc) Dotação
Inicial Autorizado Empenhado

Liquidado
(Subele-
mento)

Pago Empenhado/
Autorizado

Pago/
Autori-

zado
0790 - APOIO A ABRIGOS PARA
MULHERES EM SITUAÇÃO DE
RISCO

450.000 450.000 300.000 300.000 300.000 66,67% 66,67%

0911 - APOIO A SERVIÇOS
ESPECIALIZADOS NO
ATENDIMENTO AS MULHERES
EM SITUAÇÃO DE VIOLÊNCIA

750.000 750.000 658.545 658.545 611.060 87,81% 81,47%

09GT - APOIO A PROJETOS
EDUCATIVOS E CULTURAIS DE
PREVENÇÃO À VIOLÊNCIA
CONTRA AS MULHERES

629.527 629.527 419.922 419.922 419.922 66,70% 66,70%

2272 - GESTÃO E
ADMINISTRAÇÃO DO
PROGRAMA

100.000 100.000 62.474 62.474 23.794 62,47% 23,79%

2C52 - AMPLIAÇÃO E
CONSOLIDAÇÃO DA REDE DE
SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE
ATENDIMENTO AS MULHERES
EM SITUAÇÃO DE VIOLÊNCIA

20.926.463 21.162.737 15.838.268 15.588.461 10.501.793 74,84% 49,62%

6812 - CAPACITAÇÃO DE
AGENTES PARA PREVENÇÃO E
ATENDIMENTO DE MULHERES
EM SITUAÇÃO DE VIOLÊNCIA

453.017 453.017 423.017 423.017 423.017 93,38% 93,38%

TOTAL 2007 23.309.007 23.545.281 17.702.226 17.452.419 12.279.585 75,18% 52,15%

Fonte: www.senado.gov.br/siga . Orçamentos Temáticos. Orçamento Mulher, em 4 de abril de 2008.

26 Ate o dia 4 de abril de 2008.
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ação 2C52 - Ampliação e Consolidação da Rede de Serviços Especializados de Atendimento às 
Mulheres em Situação de Violência tinham 90% dos recursos autorizados, empenhou 74,84% 
e pagou 49,62% de seus recursos. Nos anos anteriores, as ações 0790 - Apoio a Abrigos para 
Mulheres em Situação de Risco e 0911 - Apoio a Serviços Especializados no Atendimento às Mu-
lheres em Situação de Violência, eram as líderes das verbas do programa. A partir de 2006, com 
a promulgação da Lei Maria da Penha, foi criada essa nova ação (2c52) no PPA que consolida os 
recursos do programa, inclusive os destinados a convênios com Estados e municípios. 

Alguns programas na área de Trabalho tiveram, em 2007, quase a totalidade de sua ver-
ba empenhada, mas foram baixos os pagamentos efetuados, como por exemplo, os programas 
1116 - Crédito Fundiário e 1016 - Artesanato Brasileiro que tiveram quase 100% dos recursos 
liquidados e tiveram menos da metade deles pagos, e do programa 1334 - Desenvolvimento 
Sustentável de Territórios Rurais que teve 88,81% empenhados, mas apenas 8,34% pagos do 
valor autorizado.

O mesmo não ocorreu com os programas 0103 - Desenvolvimento Centrado na Geração de 
Emprego, Trabalho e Renda e 1087 - Igualdade de Gênero nas Relações de Trabalho que tiveram 

Tabela 13 -  Execução da LOA 2007 - Tema Trabalho e Renda

Programa (Cod/Desc) Dotação
Inicial

Autorizado Empenhado
Liquidado

(Subelemento) Pago
Empenhado
/ Autorizado

Pago/
Autorizado

0099 - INTEGRAÇÃO
DAS POLÍTICAS
PÚBLICAS DE
EMPREGO, TRABALHO E
RENDA

122.141.323 125.937.637 117.254.225 117.253.385 112.447.355 93,10% 89,29%

0101 - QUALIFICAÇÃO
SOCIAL E
PROFISSIONAL

114.698.608 120.609.509 86.156.816 86.155.171 64.320.729 71,43% 53,33%

0102 - REDE DE
PROTEÇÃO AO
TRABALHO

25.395.984 25.395.984 19.391.641 19.365.033 19.330.101 76,36% 76,11%

0103 -
DESENVOLVIMENTO
CENTRADO NA
GERAÇÃO DE
EMPREGO, TRABALHO E
RENDA

3.120.000 2.018.488 974.753 974.753 952.421 48,29% 47,18%

0135 -
ASSENTAMENTOS
SUSTENTÁVEIS PARA
TRABALHADORES
RURAIS

1.942.733.683 2.475.123.948 2.418.224.496 2.418.161.887 2.068.848.386 97,70% 83,59%

0137 -
DESVOLVIMENTO
SUSTENTÁVEL NA
REFORMA AGRÁRIA

503.238.579 513.031.460 504.553.629 504.512.730 331.329.230 98,35% 64,58%

0351 - AGRICULTURA
FAMILIAR - PRONAF 2.203.512.021 2.441.676.121 1.838.413.839 1.838.413.839 1.235.667.675 75,29% 50,61%

0419 - DESENV. DE MICRO,
PEQUENAS E MÉDIAS
EMPRESAS

43.361.089 137.966.189 135.505.599 135.505.599 105.329.703 98,22% 76,34%

1008 - INCLUSÃO
DIGITAL 85.223.252 179.373.252 169.973.476 169.973.476 2.565.475 94,76% 1,43%

1015 - ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS 0 0 0 0 0 _ _

1016 - ARTESANATO
BRASILEIRO 927.583 927.583 926.800 926.800 455.075 99,92% 49,06%

1087 - IGUALDADE DE
GÊNERO NAS
RELAÇÕES DE
TRABALHO

11.728.000 11.728.000 3.683.315 3.683.315 2.626.650 31,41% 22,40%

1116 - CRÉDITO
FUNDIÁRIO 550.419.775 550.419.775 538.198.603 538.198.603 255.664.099 97,78% 46,45%

1133 - ECONOMIA
SOLIDÁRIA EM
DESENVOLVIMENTO

61.501.000 63.501.000 53.496.490 53.496.490 17.175.524 84,25% 27,05%

1329 - PRIMEIRO
EMPREGO 130.996.000 120.996.000 100.692.477 100.691.827 77.404.273 83,22% 63,97%

1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTÁVEL DE
TERRITÓRIOS RURAIS

243.036.000 292.628.314 259.897.758 259.897.758 24.390.611 88,81% 8,34%

8009 - ORGANIZAÇÃO
PRODUTIVA DE
COMUNIDADES POBRES
- PRONAGER

4.273.256 4.273.256 2.740.797 2.740.797 475.047 64,14% 11,12%

TOTAL 6.046.306.153 7.065.606.516 6.250.084.714 6.249.951.464 4.318.982.353 88,46% 61,13%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.
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baixa execução com menos da metade de seus recursos empenhados e liquidados, mesmo ten-
do valores relativamente pequenos em relação aos demais, estando entre os quatro programas 
com menores valores autorizados na área de Trabalho e Renda.

Analisando o programa 0351 - Agricultura Familiar – Pronaf nesses quatro anos, mesmo 
considerando os valores correntes (sem correção da inflação), é correto dizer que o melhor ano 
para o Pronaf foi 2004, quando ele teve sua dotação inicial aumentada em 41,57% e pagou R$ 
2,6 bilhões (88,35%) do que tinha autorizado, graças ao crédito extraordinário de R$ 716, 494, 
073,00 para ação 09LE de financiamento e juros (lei 8427/92). Entretanto, o Pronaf, de 2004 a 
2007, sofreu uma redução de 46,62% de seus recursos pagos, apesar dos recursos autorizados te-
rem sofrido apenas uma redução de 20%. Em 2007, R$602,7milhões (32,79%) foram empenhados 
e não pagos. A ação 0281 relativa a equalização de juros (lei 8427/92) só teve pagos 41% de seus 
empenhos, e a ação 4260 de fomento à assistência técnica teve menos de 10% de seus empenhos 
pagos. Em 2006, igualmente esta ação Assistência Técnica e Extensão Rural só teve 50% pagos. 
Nos anos eleitorais a execução foi sempre melhor, e em torno de 90%, e nos anos não eleitorais, 
só metade do que esteve autorizado foi pago, conforme mostra tabela a seguir.

Tabela 13 -  Execução da LOA 2007 - Tema Trabalho e Renda

Programa (Cod/Desc) Dotação
Inicial

Autorizado Empenhado
Liquidado

(Subelemento) Pago
Empenhado
/ Autorizado

Pago/
Autorizado

0099 - INTEGRAÇÃO
DAS POLÍTICAS
PÚBLICAS DE
EMPREGO, TRABALHO E
RENDA

122.141.323 125.937.637 117.254.225 117.253.385 112.447.355 93,10% 89,29%

0101 - QUALIFICAÇÃO
SOCIAL E
PROFISSIONAL

114.698.608 120.609.509 86.156.816 86.155.171 64.320.729 71,43% 53,33%

0102 - REDE DE
PROTEÇÃO AO
TRABALHO

25.395.984 25.395.984 19.391.641 19.365.033 19.330.101 76,36% 76,11%

0103 -
DESENVOLVIMENTO
CENTRADO NA
GERAÇÃO DE
EMPREGO, TRABALHO E
RENDA

3.120.000 2.018.488 974.753 974.753 952.421 48,29% 47,18%

0135 -
ASSENTAMENTOS
SUSTENTÁVEIS PARA
TRABALHADORES
RURAIS

1.942.733.683 2.475.123.948 2.418.224.496 2.418.161.887 2.068.848.386 97,70% 83,59%

0137 -
DESVOLVIMENTO
SUSTENTÁVEL NA
REFORMA AGRÁRIA

503.238.579 513.031.460 504.553.629 504.512.730 331.329.230 98,35% 64,58%

0351 - AGRICULTURA
FAMILIAR - PRONAF 2.203.512.021 2.441.676.121 1.838.413.839 1.838.413.839 1.235.667.675 75,29% 50,61%

0419 - DESENV. DE MICRO,
PEQUENAS E MÉDIAS
EMPRESAS

43.361.089 137.966.189 135.505.599 135.505.599 105.329.703 98,22% 76,34%

1008 - INCLUSÃO
DIGITAL 85.223.252 179.373.252 169.973.476 169.973.476 2.565.475 94,76% 1,43%

1015 - ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS 0 0 0 0 0 _ _

1016 - ARTESANATO
BRASILEIRO 927.583 927.583 926.800 926.800 455.075 99,92% 49,06%

1087 - IGUALDADE DE
GÊNERO NAS
RELAÇÕES DE
TRABALHO

11.728.000 11.728.000 3.683.315 3.683.315 2.626.650 31,41% 22,40%

1116 - CRÉDITO
FUNDIÁRIO 550.419.775 550.419.775 538.198.603 538.198.603 255.664.099 97,78% 46,45%

1133 - ECONOMIA
SOLIDÁRIA EM
DESENVOLVIMENTO

61.501.000 63.501.000 53.496.490 53.496.490 17.175.524 84,25% 27,05%

1329 - PRIMEIRO
EMPREGO 130.996.000 120.996.000 100.692.477 100.691.827 77.404.273 83,22% 63,97%

1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTÁVEL DE
TERRITÓRIOS RURAIS

243.036.000 292.628.314 259.897.758 259.897.758 24.390.611 88,81% 8,34%

8009 - ORGANIZAÇÃO
PRODUTIVA DE
COMUNIDADES POBRES
- PRONAGER

4.273.256 4.273.256 2.740.797 2.740.797 475.047 64,14% 11,12%

TOTAL 6.046.306.153 7.065.606.516 6.250.084.714 6.249.951.464 4.318.982.353 88,46% 61,13%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.
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O Pronaf tem em torno de 15 ações, mas a ação 0281 – Equalização de Juros para a Agri-
cultura Familiar - Pronaf (LEI N: 8.427, DE 1992) é o carro chefe do programa que somado aos 
recursos para a ação 0A81 - Financiamento para a Agricultura Familiar - Pronaf (LEI N: 10.186, 
DE 2001) mobilizam mais de 85% da dotação. Em 2005, a ação 0281 mobilizou 95,57% dos 
recursos do programa e teve 50% de execução. Em 2008, dos R$ 2,5 bilhões previstos, R$ 2,3 bi 
estão nessas duas ações, e em abril já foi empenhada a totalidade das dotações das ações 0281 
e 0A81 (R$ 1.508.879.000 e R$ 800.005.000) e pagos 5,41% e 6,14%, respectivamente.

As demais ações voltadas para a assistência técnica, capacitação do produto, agregação 
de valor ao produto, pesquisa tecnológica e outras, observam também a tendência da exe-
cução geral do programa. Curioso o ocorrido com a ação 4448 - Capacitação de Agricultores 
Familiares, que de 2004 a 2006 tinha recursos da ordem de 12 a 13 milhões e empenhava 90% 
deles, mas só 20 a 30 % eram pagos. Em 2007, mudou para 4448 - Capacitação de Agentes de 
Assistência Técnica e Extensão Rural, teve redução de dotação para menos de 10 milhões e só 

Tabela 14 – Valores do Programa 0351 - Agricultura Familiar – Pronaf, entre 2004 e 2007

Ano Dotação Inicial Autorizado

Autori-
zado /
Dot.

Inicial

Empenhado
foi igual ao
Liquidado

Pago

Empe-
nhado/
Autori-
zado

Pago/
Autori-
zado

LIQUIDADO
e não PAGO

%
não
pago

2004 2.119.157.604 3.000.091.148 41,57 2.836.604.188 2.650.459.919 94,55% 88,35% 186.144.269 6,56%

2005 3.669.463.912 3.503.907.912 (4,51) 1.916.873.369 1.768.572.061 54,71% 50,47% 148.301.308 7,74%

2006 1.926.507.353 1.939.016.058 0,65 1.707.000.980 1.547.597.909 88,03% 79,81% 159.403.071 9,34%

2007 2.203.512.021 2.441.676.121 10,81 1.838.413.839 1.235.667.675 75,29% 50,61% 602.746.163 32,79%

Fonte: www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico/orcamentomulher, em 4 abril de 2008.

(valores em R$)

Tabela 15 – Execução da LOA 2007, Programa 0351 – Agricultura Familiar – Pronaf
(valores em R$)

Ação (Cod/Desc) Dotação
Inicial Autorizado Empenhado

Liquidado
(Subele-
mento)

Pago

Empe-
nhado/
Autori-
zado

Pago/
Autori-
zado

0281 - EQUALIZAÇÃO DE JUROS
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
- PRONAF (LEI N: 8.427, DE 1992)

1.372.136.000 1.372.136.000 934.875.231 934.875.231 566.318.426 68,13% 41,27%

0359 - CONTRIBUIÇÃO AO FUNDO
GARANTIA-SAFRA (LEI N: 10.700,
DE 2003)

50.500.010 185.500.010 185.500.010 185.500.010 185.500.010 100,00 % 100,00%

0A81 - FINANCIAMENTO PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR -
PRONAF (LEI N: 10.186, DE 2001)

646.637.000 646.637.000 510.607.025 510.607.025 455.109.386 78,96% 70,38%

1C13 - SUPORTE AO
DESENVOLVIMENTO DE
EMPREENDIMENTOS DE
AGRICULTORES FAMILIARES NO
NORDESTE BRASILEIRO

3.000.000 3.000.000 0 0 0 0,00% 0,00%

20BA - PREVENÇÃO,
PREPARAÇÃO E ENFRENTAMENTO
PARA A PANDEMIA DE
INFLUENZA

0 3.374.100 0 0 0 0,00% 0,00%

2272 - GESTÃO E
ADMINISTRAÇÃO DO PROGRAMA 5.915.011 5.915.011 5.753.467 5.753.467 4.619.330 97,27% 78,10%

2B54 - FOMENTO A
PARTICIPAÇÃO DA AGRICULTURA
FAMILIAR NA CADEIA DO
BIODIESEL

2.500.000 2.500.000 1.969.920 1.969.920 790.602 78,80% 31,62%

2C76 - GESTÃO DE RISCOS NO
SEGURO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

2.000.000 2.000.000 1.500.000 1.500.000 0 75,00% 0,00%

4260 - FOMENTO À ASSISTÊNCIA
TÉCNICA E EXTENSÃO RURAL
PARA AGRICULTORES FAMILIARES

68.715.000 168.715.000 164.606.064 164.606.064 16.753.609 97,56% 9,93%

4266 - DISPONIBILIZAÇÃO DE
INSUMOS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR

1.000.000 1.000.000 525.000 525.000 0 52,50% 0,00%

4280 - FOMENTO A PROJETOS DE
DIVERSIFICAÇÃO ECONÔMICA E
AGREGAÇÃO DE VALOR NA
AGRICULTURA FAMILIAR

34.660.000 35.450.000 22.883.714 22.883.714 2.484.031 64,55% 7,01%

4448 - CAPACITAÇÃO DE
AGENTES DE ASSISTÊNCIA
TÉCNICA E EXTENSÃO RURAL

9.849.000 9.849.000 5.028.613 5.028.613 1.242.807 51,06% 12,62%

4641 - PUBLICIDADE DE
UTILIDADE PÚBLICA 4.000.000 3.000.000 2.564.795 2.564.795 1.294.218 85,49% 43,14%

4791 - REMUNERAÇÃO ÀS
INSTITUIÇÕES FINANCEIRAS PELA
OPERAÇÃO DO PRONAF

2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 1.555.256 100,00% 62,21%

6276 - CAPACITAÇÃO DE
PRODUTORES FAMILIARES NOS
PERIMETROS PÚBLICOS DE
IRRIGAÇÃO

100.000 100.000 100.000 100.000 0 100,00% 0,00%

TOTAL 2.203.512.021 2.441.676.121 1.838.413.839 1.838.413.839 1.235.667.675 75,29% 50,61%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.
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empenhou 51% e pagou apenas 12% do que tinha autorizado. O Pronaf tem sofrido redução 
na dotação, na efetivação da despesa e no pagamento, sendo esse último o mais sério, pois 
implicou a diminuição de 33,27% do ano de 2004 para 2005, tendência que se repete de 2005 
para 2006, quando constata-se a redução de 12,49%, e que se agrava de 2006 para 2007 com 
a diminuição de 20,16% nos pagamentos efetuados.

Do programa de Previdência Social Básica integram o Orçamento Mulher apenas duas 
ações relativas ao pagamento de salário-maternidade. Com exceção do ano de 2004, quando 
verificou-se uma redução na dotação do salário maternidade - área Urbana, em todos os outros 
anos a dotação duplicou. Também foi de cerca de 100% a execução e o pagamento dessas duas 
ações ao longo do período de quatro anos. Tal desempenho deve-se especialmente ao fato de 
tais despesas estarem fora do contingenciamento de recursos. Essa redução de 90%, em 2004, 

Tabela 15 – Execução da LOA 2007, Programa 0351 – Agricultura Familiar – Pronaf
(valores em R$)

Ação (Cod/Desc) Dotação
Inicial Autorizado Empenhado

Liquidado
(Subele-
mento)

Pago

Empe-
nhado/
Autori-
zado

Pago/
Autori-
zado

0281 - EQUALIZAÇÃO DE JUROS
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
- PRONAF (LEI N: 8.427, DE 1992)

1.372.136.000 1.372.136.000 934.875.231 934.875.231 566.318.426 68,13% 41,27%

0359 - CONTRIBUIÇÃO AO FUNDO
GARANTIA-SAFRA (LEI N: 10.700,
DE 2003)

50.500.010 185.500.010 185.500.010 185.500.010 185.500.010 100,00 % 100,00%

0A81 - FINANCIAMENTO PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR -
PRONAF (LEI N: 10.186, DE 2001)

646.637.000 646.637.000 510.607.025 510.607.025 455.109.386 78,96% 70,38%

1C13 - SUPORTE AO
DESENVOLVIMENTO DE
EMPREENDIMENTOS DE
AGRICULTORES FAMILIARES NO
NORDESTE BRASILEIRO

3.000.000 3.000.000 0 0 0 0,00% 0,00%

20BA - PREVENÇÃO,
PREPARAÇÃO E ENFRENTAMENTO
PARA A PANDEMIA DE
INFLUENZA

0 3.374.100 0 0 0 0,00% 0,00%

2272 - GESTÃO E
ADMINISTRAÇÃO DO PROGRAMA 5.915.011 5.915.011 5.753.467 5.753.467 4.619.330 97,27% 78,10%

2B54 - FOMENTO A
PARTICIPAÇÃO DA AGRICULTURA
FAMILIAR NA CADEIA DO
BIODIESEL

2.500.000 2.500.000 1.969.920 1.969.920 790.602 78,80% 31,62%

2C76 - GESTÃO DE RISCOS NO
SEGURO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

2.000.000 2.000.000 1.500.000 1.500.000 0 75,00% 0,00%

4260 - FOMENTO À ASSISTÊNCIA
TÉCNICA E EXTENSÃO RURAL
PARA AGRICULTORES FAMILIARES

68.715.000 168.715.000 164.606.064 164.606.064 16.753.609 97,56% 9,93%

4266 - DISPONIBILIZAÇÃO DE
INSUMOS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR

1.000.000 1.000.000 525.000 525.000 0 52,50% 0,00%

4280 - FOMENTO A PROJETOS DE
DIVERSIFICAÇÃO ECONÔMICA E
AGREGAÇÃO DE VALOR NA
AGRICULTURA FAMILIAR

34.660.000 35.450.000 22.883.714 22.883.714 2.484.031 64,55% 7,01%

4448 - CAPACITAÇÃO DE
AGENTES DE ASSISTÊNCIA
TÉCNICA E EXTENSÃO RURAL

9.849.000 9.849.000 5.028.613 5.028.613 1.242.807 51,06% 12,62%

4641 - PUBLICIDADE DE
UTILIDADE PÚBLICA 4.000.000 3.000.000 2.564.795 2.564.795 1.294.218 85,49% 43,14%

4791 - REMUNERAÇÃO ÀS
INSTITUIÇÕES FINANCEIRAS PELA
OPERAÇÃO DO PRONAF

2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 1.555.256 100,00% 62,21%

6276 - CAPACITAÇÃO DE
PRODUTORES FAMILIARES NOS
PERIMETROS PÚBLICOS DE
IRRIGAÇÃO

100.000 100.000 100.000 100.000 0 100,00% 0,00%

TOTAL 2.203.512.021 2.441.676.121 1.838.413.839 1.838.413.839 1.235.667.675 75,29% 50,61%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.
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nos recursos da 0141 - Pagamento de Salário-maternidade - Área Urbana (de R$1.617.045.505 
para R$150.000.000) podem indicar uma mudança na política ou um erro grosseiro de cálculo 
ao se elaborar a previsão orçamentária.

Em agosto de 2007, o governo lançou o programa de Aceleração do Crescimento (PAC) nas 
áreas de Habitação e Saneamento que prevê, só na primeira fase, a liberação de R$ 32 bilhões. 
Entretanto, para os programas e ações que integram o Orçamento Mulher no tema Habitação, 
em 2007, só foram pagos R$764,2 milhões, apesar dos quase oito bilhões previstos e dos R$6,2 
bilhões empenhados e liquidados. Em 2007, apenas o programa 9991 - Habitação de Interesse 
Social teve pagos 45% dos recursos autorizados. O programa 0122 - Saneamento Ambiental 
Urbano que teve sua dotação dobrada durante o ano, e o programa 1128 - Urbanização, Regu-
larização e Integração de Assentamentos Precários que teve quadruplicada sua verba inicial-
mente prevista, pagaram ínfimos 3,75% e 4,23%, respectivamente, conformes valores da tabela 
a seguir.

Tabela 16- Ações Selecionadas no Programa 0083 - Previdência Social Básica

Ano Ação (Cod/Desc) Dotação Inicial Autorizado

Variação
% inicial

x
Autorizado

Empenhado Pago Empenhado/
Autorizado

Pago/
Autoriza-

do

001R - PAGAMENTO DE
SALÁRIO-MATERNIDADE
- ÁREA RURAL

137.905.336 294.005.336 113,19 294.005.336 294.005.336 100,00% 100,00%

0141 - PAGAMENTO DE
SALÁRIO-MATERNIDADE

1.617.045.505 150.000.000 (90,72) 201.082.311 201.051.426 134,05% 134,03%

2004

TOTAL 2004 1.754.950.841 444.005.336 (74,70) 495.087.647 495.056.762 111,50% 111,50%
001R - PAGAMENTO DE
SALÁRIO-MATERNIDADE
- ÁREA RURAL

69.745.713 405.553.723 481,47 405.553.723 315.931.161 100,00% 77,90%

0141 - PAGAMENTO DE
SALÁRIO-MATERNIDADE
- ÁREA URBANA

120.768.962 242.740.152 101,00 242.724.826 188.408.439 99,99% 77,62%

TOTAL 2005 190.514.675 648.293.875 240,29 648.278.549 504.339.600 100,00% 77,79%
001R - PAGAMENTO DE
SALÁRIO-MATERNIDADE
- ÁREA RURAL

67.953.692 408.350.036 500,92 400.681.240 400.681.240 98,12% 98,12%

0141 - PAGAMENTO DE
SALÁRIO-MATERNIDADE
- ÁREA URBANA

134.519.730 200.502.843 49,05 200.502.843 200.487.730 100,00% 99,99%

TOTAL 2006 202.473.4 22 608.852.879 200,71 601.184.083 601.168.970 98,74% 98,74%
001R - PAGAMENTO DE
SALÁRIO-MATERNIDADE
- ÁREA RURAL

64.270.159 466.177.171 625,34 464.848.926 464.848.926 99,72% 99,72%

0141 - PAGAMENTO DE
SALÁRIO-MATERNIDADE
- ÁREA URBANA

131.683.997 257.022.559 95,18 256.247.836 256.241.681 99,70% 99,70%

TOTAL 2007 195.954.156 723.199.730 269,07 721.096.762 721.090.607 99,71% 99,71%

Fonte www.senado.gov.br/s iga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.

2007

2006

2005
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Todo o descompasso e vai-e-vem nos valores dos programas ao longo de sua execução, 
mostram a importância da gestão governamental para que um programa efetivamente saia do 
papel e produza os resultados esperados, mesmo com os reduzidos recursos financeiros a eles 
destacados como em alguns casos anteriormente apontados. 

Na área de Gestão, o Orçamento Mulher acompanha sete programas27 e os programas com 
menores e irrisórios recursos são os programas 0155 - Gestão da Política de Direitos Humanos 
e o 1068 - Gestão da Política de Gênero, apesar dos documentos de planejamento do governo 
dizerem que são essas áreas prioritárias e terem os órgãos federais responsáveis pela imple-
mentação dessas políticas na própria Presidência da República. 

No programa 1068 - Gestão da Política de Gênero, diferentemente do programa 0156 de 
Combate à Violência Contra a Mulher, nos anos de 2004 e 2005, praticamente foi mantida a 
dotação proposta pelo governo e, nas LOAs de 2006 e 2007, o Congresso duplicou os valores 
do programa.

Tabela 17 – Execução da LOA - Programas e Ações Selecionadas - Tema Habitação e 
          Desenvolvimento Urbano (valores em R$)

Programa (Cod/Desc) Dotação
Inicial Autorizado Empenhado

Liquidado
(Subele-
mento)

Pago
Empenhado
/ Autori-
zado

Pago/
Autori-
zado

0122 - SANEAMENTO
AMBIENTAL URBANO

1.528.912.407 2.972.807.667 2.158.244.733 2.158.215.791 111.511.388 72,60% 3,75%

0273 - ENERGIA CIDADÃ 26.593.267 26.531.267 16.722.118 16.722.118 13.808.088 63,03% 52,04%

1128 - URBANIZAÇÃO,
REGULARIZAÇÃO E
INTEGRAÇÃO DE
ASSENTAMENTOS
PRECÁRIOS

482.085.000 2.208.621.707 1.910.219.325 1.910.219.325 93.381.879 86,49% 4,23%

1138 - DRENAGEM
URBANA SUSTENTÁVEL 134.410.000 127.410.000 45.214.500 45.214.500 51.250 35,49% 0,04%

1287 - SANEAMENTO
RURAL 191.859.680 301.014.656 259.182.284 259.176.618 22.067.400 86,10% 7,33%

6001 - APOIO AO
DESENVOLVIMENTO
URBANO DE MUNICÍPIOS
DE PEQUENO PORTE

1.005.485.668 1.050.485.668 797.496.187 797.496.187 5.182.719 75,92% 0,49%

8007 - RESÍDUOS
SÓLIDOS URBANOS 117.794.956 116.543.082 50.260.371 50.260.371 5.972.136 43,13% 5,12%

9991 - HABITAÇÃO DE
INTERESSE SOCIAL 650.583.857 1.096.071.089 950.371.122 950.371.122 500.227.849 86,71% 45,64%

TOTAL 4.157.627.112 7.919.930.413 6.205.772.969 6.205.738.361 764.235.269 78,36% 9,65%

Fonte: www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico/orcamentomulher, em 4 abril de 2008.

27 Programas 0106 - Gestão da Política de Trabalho, Emprego e Renda, 0139 - Gestão da Política de Desenvolvimento Agrá-
rio, 0155 - Gestão da Política de Direitos Humanos, 1006 - Gestão da Política de Segurança Alimentar e Nutricional 1068 
- Gestão da Política de Gênero, 1096 - Avaliação de Políticas Sociais do governo federal e 1152 - Gestão da Política de Pro-
moção da Igualdade Racial.
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Interessante observar que 2006 foi o ano que este programa teve a melhor execução or-
çamentária e financeira, mas curiosamente foi o ano em que o governo propôs a menor dotação 
para o programa 1068. Os aumentos na rubrica por oportunidade dos debates no parlamento 
foram básicamente para a ação 0910 - Apoio a organismos de promoção dos direitos da mulher. 
Em relação a execução de 2007,  a tabela a seguir traz os valores das ações do programa. 

O destaque fica para a ação 0910 - Apoio a organismos de promoção dos direitos da mu-
lher que teve 90% de sua dotação empenhada, mas menos da metade paga em 2007. Em segui-
da, em termos de valores vem a ação 6248 - Promoção de eventos de políticas para as mulheres, 
que em 2004 e 2007 gastou mais de R$2,5 milhões com a realização da I e II CNPM.

Tabela 18 – Execução do Programa 1068 - Gestão da Política de Gênero, de 2004 a 2007
(valores em R$)

Programa Gestão
de Gênero PL Dotação

Inicial Autorizado Empenhado
Liquidado

(Subelemento)
Pago Empenhado/

Autorizado
Pago/

Autorizado

TOTAL 2004 5.240.000 5.240.000 4.822.147 3.713.978 3.713.978 3.529.805 77,02% 73,20%
TOTAL 2005 4.875.209 5.155.209 5.155.209 3.275.273 3.275.273 3.090.849 63,53% 59,96%
TOTAL 2006 1.930.547 5.256.973 3.506.973 3.097.922 3.097.922 2.949.499 88,34% 84,10%
TOTAL 2007 3.773.170 8.813.170 8.813.170 7.583.130 7.583.130 4.995.030 86,04% 56,68%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.

Tabela 19 – Execução do Programa 1068 - Gestão da Política de Gênero

Ação (Cod/Desc) Dotação
Inicial

Autorizado Empenhado
Liquidado
(Subele-
mento)

Pago

Empe-
nhado/

Autori-
zado

Pago/
Autoriza-

do

0910 - APOIO A ORGANISMOS DE
PROMOÇÃO DOS DIREITOS DA MULHER 4.790.000 4.790.000 4.263.466 4.263.466 1.996.172 89,01% 41,67%

0E05 - APOIO A PROJETOS DE FORMAÇÃO
DE EDUCADORES NAS QUESTÕES DE
GÊNERO

102.000 102.000 102.000 102.000 0 100,00% 0,00%

2272 - GESTÃO E ADMINISTRAÇÃO DO
PROGRAMA 50.000 50.000 43.353 43.353 43.353 86,71% 86,71%

4641 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE
PÚBLICA 300.000 300.000 0 0 0 0,00% 0,00%

6245 - ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE
RELAÇÕES DE GÊNERO E SITUAÇÃO DAS
MULHERES

550.000 550.000 497.011 497.011 338.259 90,37% 61,50%

6248 - PROMOÇÃO DE EVENTOS DE
POLÍTICAS PARA AS MULHERES 2.911.170 2.911.170 2.621.939 2.621.939 2.607.752 90,06% 89,58%

8601 - CAPACITAÇÃO DE AGENTES
PÚBLICOS EM TEMAS TRANSVERSAIS 110.000 110.000 55.361 55.361 9.494 50,33% 8,63%

TOTAL 2007 8.813.170 8.813.170 7.583.130 7.583.130 4.995.030 86,04 % 56,68%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.
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Com relação aos programas e ações selecionadas no orçamento federal e que integram 
o Orçamento Mulher na área Saúde, deve-se registrar nesse período a desativação do PAISM 
– programa de Atenção Integral à Saúde da Mulher como programa orçamentário e também 
a Atenção à Saúde da Mulher, que de programa passou para ação 6175 do programa 1312 - 
Atenção à Saúde de Populações Estratégicas e em Situações Especiais de Agravos.

	 Em 2007, repetiu-se a tendência da execução dos programas de Saúde, e nos outros anos, 
com empenhos acima de 85% dos recursos autorizados na maioria dos programas selecinados.
	
	 Analisando a execução do programa 1306 - Vigilância, Prevenção e Atenção em 
HIV/AIDS e Outras Doenças Sexualmente Transmissíveis observa-se que no ano de 2007 houve 
uma redução nos valores pagos em relação aos empenhados.

Tabela 20 – Execução da LOA 2007 - Tema Saúde

Programa (Cod/Desc) Dotação
Inicial Autorizado Empenhado

Liquidado
(Subelemento) Pago Empenhado/

Autorizado
Pago/

Autorizado

1214 - ATENÇÃO
BÁSICA EM SAÚDE 7.855.723.580 7.906.673.580 7.380.728.658 7.380.728.658 7.042.177.065 93,35% 89,07%

1216 - ATENÇÃO
ESPECIALIZADA EM
SAÚDE

1.168.385.033 1.239.728.033 566.513.675 566.513.665 67.867.986 45,70% 5,47%

1293 - ASSISTÊNCIA
FARMACÊUTICA E
INSUMOS
ESTRATÉGICOS

3.000.872.643 3.460.092.643 3.352.817.510 3.351.705.678 2.997.759.335 96,90% 86,64%

1303 - ATENÇÃO A
SAÚDE DA POP. EM
SITUAÇÕES DE
VIOLÊNCIAS E OUTRAS
CAUSAS EXTERNAS

308.573.800 314.339.800 226.187.395 226.187.395 91.135.953 71,96% 28,99%

1306 - VIGILÂNCIA,
PREV. E ATENÇÃO EM
HIV/AIDS E OUTRAS
DOENÇAS
SEXUALMENTE
TRANSMISSÍVEIS

1.362.392.500 1.088.562.728 1.035.351.052 1.034.931.052 623.695.105 95,11% 57,30%

1312 - ATENÇÃO À
SAÚDE DE POP.
ESTRATÉGICAS E EM
SITUAÇÕES ESPECIAIS
DE AGRAVOS

101.226.730 101.226.730 75.764.395 75.764.395 33.431.668 74,85% 33,03%

6021 - ATENÇÃO
INTEGRAL À SAÚDE
DA MULHER

0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 13.797.174.286 14.110.623.514 12.637.362.684 12.635.830.842 10.856.067.112 89,56% 76,94%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.

(valores em R$)
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Também foi em 2007 que ocorreu redução de 20% na dotação inicial em relação aos 
valores autorizados para a execução do programa 1306 - Vigilância, Prevenção e Atenção em 
HIV/AIDS e Outras Doenças Sexualmente Transmissíveis.

Os anexos do presente estudo trazem dados de todos os programas e sua execução nes-
ses quatro anos. Para finalizar, analisaremos um grupo especial de programas. Na metodologia 
adotada no Orçamento Mulher, existe um grupo de 13 programas28 que chamamos de Tipo 1 que 
são aqueles que explicitam de forma visível o atendimento à mulher ou apresentam recortes de 
gênero, sendo que cinco deles apresentam o atendimento à população negra ou indígena. Estão 
distribuídos em vários temas do Orçamento Mulher e são eles:

1.	 0083 - PREVIDÊNCIA SOCIAL BÁSICA;
2.	 0101 - QUALIFICAÇÃO SOCIAL E PROFISSIONAL;
3.	 0139 - GESTÃO DA POLÍTICA DE DESENVOLVIMENTO AGRÁRIO;
4.	 0150 - IDENTIDADE ÉTNICA E PATRIMÔNIO CULTURAL DOS POVOS INDÍGENAS;
5.	 0156 - COMBATE À VIOLÊNCIA CONTRA AS MULHERES;
6.	 1068 - GESTÃO DA POLÍTICA DE GÊNERO;
7.	 1087 - IGUALDADE DE GÊNERO NAS RELAÇÕES DE TRABALHO;
8.	 1215 - ALIMENTAÇÃO SAUDÁVEL;
9.	 1216 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA EM SAÚDE;
10.	 1312 - ATENÇÃO À SAÚDE DE POPULAÇÕES ESTRATÉGICAS E EM SITUAÇÕES ESPE-

CIAIS DE AGRAVOS;
11.	 1355 - IDENTIDADE E DIVERSIDADE CULTURAL - BRASIL PLURAL;
12.	 1377 - EDUCAÇÃO PARA A DIVERSIDADE E CIDADANIA;
13.	 1384 - PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA.

Tabela 21 - Execução do Programa 1306 - Vigilância, Prevenção e Atenção em HIV/AIDS e
        Outras Doenças Sexualmente Transmissíveis, de 2004 a 2007 

Ano Dotação
Inicial Autorizado

Aut-
DOT

I=ação
governo

Empenhado Liquidado
(Subelemento) Pago Empenhado/

Autorizado
Liquidado/
Autorizado

Pago/
Autorizado

2004 762.080.000 824.194.800 8,15 809.752.092 809.752.092 649.834.341 98,25% 98,25% 78,84%

2005 805.365.000 807.057.000 0,21 804.352.249 804.352.249 715.738.862 99,66% 99,66% 88,69%

2006 1.303.838.000 1.305.357.000 0,12 1.279.494.371 1.279.494.371 937.245.723 98,02% 98,02% 71,80%

2007 1.362.392.500 1.088.562.728 (20,10) 1.035.351.052 1.034.931.052 623.695.105 95,11% 95,07% 57,30%

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008.

(valores em R$)

28 Os 13 programas foram selecionados entre os 361 que integram o PPA 2004-2007 em sua última revisão anual.
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Tabela 22 –   Total da Execução dos 13 Programas do Tipo 1, nos Anos de 2004 a 2007 (valores em R$)

Ano Dotação Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago

2004
Valor total dos 13 programas 2.881.469.207 1.660.727.280 1.467.647.375 1.467.647.375 999.933.386
% dos 13 programas sobre total
OM 12,35% 6,57% 6,43% 6,43% 5,20%

TOTAL Orçamento Mulher 23.326.634.584 25.263.566.060 22.810.278.580 22.810.218.632 19.211.518.375
2005

Valor total dos 13 programas 1.549.435.853 2.020.984.814 1.683.889.033 1.683.889.033 964.738.237
% dos 13 programas sobre total
OM 5,04% 6,39% 6,21% 6,21% 4,38%

TOTAL Orçamento Mulher 30.720.478.572 31.651.186.968 27.135.672.750 27.135.621.305 22.014.094.353
2006

Valor total dos 13 programas 2.346.184.905 2.808.216.460 2.181.487.098 2.181.487.098 1.743.938.406
% dos 13 programas sobre total
OM 7,07% 7,84% 6,89% 6,89% 6,86%

TOTAL Orçamento Mulher 33.193.477.700 35.821.265.982 31.673.713.151 31.673.712.403 25.405.753.504
2007

Valor total dos 13 programas 2.746.516.498 3.491.739.514 2.651.006.517 2.650.377.079 1.927.479.966
% dos 13 programas sobre total
OM 7,43% 8,05% 6,83% 6,82% 6,60%

TOTAL Orçamento Mulher 36.973.024.042 43.357.431.855 38.838.957.544 38.836.564.299 29.188.035.212

Fonte www.senado.gov.br/siga/orcamentotematico, Orçamento Mulher em 4/4/2008. Elaboração própria.

Considerando a variação entre os valores da dotação inicial com os autorizados, apenas 
no ano de 2004 houve uma redução, devido especialmente as variações ocorridas no programa 
0083 - Previdência Social Básica, já abordada anteriormente. O padrão se repetiu nos últimos 
anos onde se observa que esse conjunto tem representado entre 6% e 8% dos valores autori-
zados para o Orçamento Mulher e menos de 7% e mais de 4% se considerados os valores liqui-
dados e pagos. Ironicamente, até no Orçamento Mulher, esses programas mantêm os fatídicos 
7% de representação.

Em 2007, a redução de 59,48% no programa 1377 - Educação para a Diversidade e Ci-
dadania merece destaque até porque tal ocorrência repetiu-se em 2005 e 2006 quando houve 
reduções de 14,33% e 4,53% na dotação inicial prevista na LOA aos demais programas e ações 
desse conjunto.

Finalizamos a presente análise da execução do Orçamento Mulher, relembrando que o 
orçamento público é um instrumento político e não apenas técnico e que a participação dos 
cidadãos e cidadãs no monitoramento do gasto público é fundamental para implementação de 
políticas públicas que promovam a justiça e inclusão social. A adoção de uma política econômi-
ca que privilegia o equilíbrio fiscal é extremamente danosa para população, pois cada vez mais 
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são suprimidos e sucateados equipamentos e serviços públicos e, os que ainda são oferecidos, 
estão sendo executados em péssimas condições e baixa qualidade. Quando o governo deixa de 
prestar serviços, as mulheres são as que mais sofrem as conseqüências, pois assumem muitas 
obrigações com a família na ausência dos serviços públicos.  

Exatamente por entender o orçamento público como um valioso instrumento político, 
ser contra a atual política monetária e fiscal e denunciar constantemente os danos causados 
pelo contingenciamento e pela conseqüente redução do gasto social, é que esses números 
não batem. O governo às vezes ao divulgar a execução de seus programas usa uma categoria 
chamada recursos liberados que são os disponibilizados pelo Tesouro Nacional para o órgão. 
Primeiramente, a sociedade civil não tem acesso a essas informações por programa e ação do 
PPA e da LOA e, mesmo se esse acesso fosse disponibilizado, nos negamos a aceitar essa prática 
do contingenciamento quando o governo tem em caixa 300 bilhões de reais.

A falta de condições para avaliar as políticas públicas a partir da perspectiva de gênero, a 
inexistência de um planejamento a longo prazo para o efetivo combate às desigualdades e de 
maior consistência e coerência entre os discursos do governo e o uso dos recursos públicos é 
que nos motiva para ampliar cada vez mais a participação das mulheres na definição, monito-
ramento e avaliação das políticas públicas (econômicas e sociais). Esperamos que os números 
expressos nos anexos29 estimulem muitas de nós a atuar no controle dos recursos públicos.

Gilda Cabral é coordenadora-executiva e consultora do 
CFEMEA na área de Orçamento Público.

29 Anexo 1 - Execução do Orçamento Mulher de 2004 a 2007 por Tema. Anexo 2 - Execução de todos os programas do Orça-
mento Mulher de 2004 a 2007 .Anexo 3 - Execução do Orçamento Mulher em 2007 Ações de todos os programas,  que traz 
o detalhamento dos valores autorizados e executados de cada ação dos programas que integraram o Orçamento Mulher 
em 2007 . Todos dados foram retirados em 4 de abril de 2008 do www.senado.gov.br/siga.
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